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Abstract:

This article examines the difficulty of reconciling
national sovereignty with the protection of human
rights and freedom of movement. Sovereignty is
traditionally linked to a state’s ability to control its
borders, decide who may enter and stay, and protect
its territory from terrorism and transnational crime. Yet
states today find themselves constrained by human
rights principles that recognize everyone’s right to
migrate and seek asylum in dignity and without racial
or religious discrimination. This tension has led to a
relative erosion of classical sovereignty. The article
argues that balancing sovereignty, border security, and
human rights requires major legal and political efforts
to achieve a truly safe, orderly, and regular global

migration framework.

Keywords :

National sovereignty; border security; human rights.
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Abstract:

The ministerial advisor in charge of parliamentary
affairs is a key liaison between Morocco’s government
and Parliament. This study approaches the role
through two lenses: a theoretical reading based on the
constitutional and regulatory framework, and a
practical reading of the day-to-day constraints of
legislative work. The advisor supports lawmaking at
several stages, from early technical drafting of bills, to
monitoring committee debates, and preparing the
minister’s speeches in plenary sessions. The role also
includes managing interactions with MPs’ legislative
proposals and assisting in handling parliamentary
oversight of government action. Key challenges
include weak detailed regulation, internal office

tensions, and partisan appointments over merit.

Keywords :

Parliamentary advisor; parliamentary affairs;
legislative work; legislative role; separation of powers.
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Abstract :

This study addresses the effectiveness of the public
policy evaluation function assigned to the Moroccan
Parliament by the 2011 Constitution, focusing on the
performance of the House of Representatives during
the 11th legislative term (2021-2026). The study
seeks to answer the central question: to what extent
has the constitutionalization of parliamentary
evaluation of public policies contributed to the
effectiveness of this function during the 11th
legislative term through the House of
Representatives? The study analyzes the legal
framework for evaluation, its actual results, structural
obstacles, and the éléments necessary for the
development of this function. The results point to
weaknesses in the implementation of Constitutional
provisions, the dominance of political conflict, and
difficulties in accessing information, which
undermine the quality and outcome of the evaluation

despite the importance of the topics selected.

Keywords :

Parliamentary evaluation, public policies, House of
Representatives, 11th legislative term.
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Abstract :

This study highlights the problems that limit the
effective implementation of the continuing education
system, by tracking the various stages of the
continuous education engineering and identifying the
shortcomings that weaken its impact on human
resources, in addition to studying the reasons for the
marginalization of training. This raises the question of
whether improving human resources in the public
sector is a fundamental goal or merely a set of
programs that furnish government agendas without
clear results. Therefore, the aim of this study is to
identify the shortcomings of continuous training, its
causes, and whether it is related to weak legal

frameworks or involves other factors.

Keywords :

Continuous training; human resources development;
public administration.
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Abstract :

This article examines how Moroccan constitutional
case law helps improve legislative drafting,
considering drafting quality a key pillar of legal
certainty. It explores the scope and limits of the
Constitutional Court’s contribution, when reviewing
the constitutionality of laws, to correcting and
strengthening the clarity and readability of legal
texts—by clarifying ambiguous meanings and
interpreting provisions affected by formal, linguistic,
or terminological flaws. The article also highlights the
impact of mandatmy prior conformity review on
organic laws and the internal rules of both
parliamentary chambers, as well as other bodies
governed by organic laws, focusing on titles,
terminology, sentence structure, and overall content.
Finally, it distinguishes between constitutional review
of formal aspects and review of substantive, essential

content.

Keywords :

constitutional jurisprudence; Formal legislative
drafting; Substantive legislative drafting; Legal
Security.
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84. Considérant que la complexité de ces régles se traduit notamment par la longueur de l'article 78, par le caractére imbriqué,
incompréhensible pour le contribuable, et parfois ambigu pour le professionnel, de ses dispositions, ainsi que par les trés nombreux
renvois qu'il comporte a d'autres dispositions elles-mémes imbriquées ; que les incertitudes qui en résulteraient seraient source

d'insécurité juridique, notamment de malentendus, de réclamations et de contentieux ;
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Abstract :

This article analyzes Morocco’s youth public policies
after the 2011 Constitution, noting that under-25s
represent about 43% of the population and therefore
a major development opportunity. It highlights a
central paradox between ambitious constitutional and
institutional commitments and limited on-the-ground
outcomes, such as graduate unemployment, weak
political participation, and a growing crisis of trust.
Using a critical analytical method based on legal texts,
official strategies, and national/international reports,
the study draws on policy implementation
“implementation gap” theories and legitimacy/trust
frameworks. It first maps the legal-institutional
architecture and key programs, then diagnoses
governance  obstacles:  poor inter-ministerial
coordination, weak monitoring and evaluation,
limited resources, and delays in activating the Advisory
Council for Youth and Associative Action. It concludes
with practical recommendations on coordination,

participation, data systems, and employment.

Keywords :

Public policies; youth; constitutional commitments.
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Abstract:

Information and communication technologies (ICT)
have become a strategic sector of the economy and an
important factor in economic growth by offering new
opportunities to seize. The study highlights the
transmission channels through which the contribution
of ICT to growth is transmitted. Using the technique of
time series econometrics and a Vector Error-
Correction Model (VECM), this study analyzes the link
between economic growth and the information and
communication technology sector in Mauritania. The
results show that there is a long-term positive
relationship between economic growth and capital in
the digital economy sector. Our empirical analysis
focuses on the impact of ICT capital on GDP. To do this,
we estimated a production function in which GDP is
explained by the stock of non-ICT capital (KHTIC) and
ICT capital (KTIC).

Keywords :

ICT, Economic growth Mauritania, VECM model,
Mauritania.
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Résumé:

Les technologies de [linformation et de la
communication (TIC) sont devenues un secteur
stratégique de |'économie et un facteur important de
la croissance économique en offrant des
opportunités nouvelles a saisir. L'étude met en
évidence les canaux de transmission par lesquels se
transmet la contribution des TIC a la croissance. A
partir de la technique de I'économétrie des séries
temporelles et avec un modéle Vector Error-
Correction Model (VECM), cette étude analyse le
lien entre la croissance économique et le secteur des
technologies de linformation et de la
communication en Mauritanie. Les résultats
montrent qu'il existe une relation positive de long
terme entre la croissance économique et le capital
dans le secteur de I'économie numérique. Notre
analyse empirique porte sur I'impact du capital TIC
sur le PIB. Pour ce faire, nous avons estimé une
fonction de production dans laquelle le PIB est
expliqué par le stock de capital hors TIC(KHTIC) et le
capital TIC (KTIC).

Mots clés :

TIC, Croissance économique en Mauritanie, Modéle
VECM, Mauritanie.
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Section 1: Introduction

L¢conomie numérique est I'économie basée sur la technologie numérique et repose sur

plusieurs composantes, notamment l'infrastructure technologique, le matériel, les logiciels et
les réseaux, en plus des mécanismes numériques par lesquels les entreprises et les institutions
économiques sont menées, y compris le commerce €lectronique et les transactions électroniques
qui se déroulent entierement sur Internet. Cela refléte I'importance du role d'Internet dans
'économie mondiale, qui a conduit a I'émergence de I'économie Internet, de la nouvelle
économie ou de 1'économie du Web. Certains appellent parfois 1’économie numérique le nom
de I’économie du web(sstibas et al., 2022).Pour définir la technologie numérique, on peut

s’appuyer sur la définition du dictionnaire OQLF.

Le grand dictionnaire terminologique de I’OQLF définit les technologies de I’information
et de la communication comme étant un « ensemble des technologies issues de la convergence
de I’informatique et des techniques évoluées du multimédia et de télécommunications, qui ont
permis l’émergence de moyens de communications en améliorant de 1’information ».
Pour(OECD, 1999), le secteur des TIC est constitu¢ de trois sous-secteurs, ¢galement appelés
filieres : le sous-secteur informatique, le sous-secteur des télécommunications et le sous-secteur

de I'¢lectronique.

Aujourd'hui, la place occupée par les technologies de I'information et de la communication
TIC est incontournable. En effet, cette technologie nous accompagne partout et attire des
investissements de plus en plus importants et de qualité. Selon la théorie de la croissance
endogene, ces investissements ont des externalités sur la productivité et la croissance(Barro,

1990).

Les impacts les plus importants des technologies de 1'information et de la communication

sur I'économie nationale comprennent principalement(Taher, 2017) :

a) L'effet multiplicateur keynésien, ou effet de demande, c'est-a-dire une augmentation de
la demande d'équipements TIC peut conduire a une augmentation de la croissance
¢conomique globale a court terme.

b) Augmentation de la productivit¢ du travail due a la baisse continue du prix des
technologies de l'information et de la communication et a la substitution du capital au

travail(Gordon, 2002)
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c) et enfin, accélérer ces retombées permettant d'augmenter la productivité totale des

facteurs.

La technologie enrichit le travail des employés et permet d'accéder a des informations de
grande valeur personnelle et de les utiliser. En outre, les progrés technologiques et la
concurrence accrue ont entrainé une baisse des prix des produits et services TIC. Cela crée une
forte incitation a remplacer d'autres formes de capital et de travail par des

ordinateurs(Jorgenson, 2001).

Les technologies de l'information et de la communication désignent tous les outils
nécessaires au traitement de l'information, principalement les ordinateurs et les logiciels, mais
comprennent également d'autres dispositions techniques qui facilitent la gestion et le stockage
de l'information sous la forme de technologies permettant de diffuser, d'échanger, de rechercher

et de récupérer des informations(Gollac et al., 2000) (Antonelli, 1998) (Chabossou, 2018).

L'industrie des TIC a apporté une contribution directe et significative au cycle de croissance
et de création d'emplois qu'ont connu la plupart des économies au cours des dernicres décennies.
En fait, I'augmentation de la production des TIC contribue également a la production nationale,
a la création d'emplois et aux revenus des entreprises, tandis que l'utilisation des TIC accroit la
productivité, la compétitivité et la croissance. Les TIC ont le potentiel de rendre les

gouvernements plus efficaces, transparents et responsables(Chabossou, 2018) (Joseph, 2002).

Le développement des TIC a eu de nombreux effets bénéfiques sur la société. Par exemple,

nous pouvons citer les significations suivantes :

e En ayant acces a des informations correctes et précises, les familles peuvent améliorer
'éducation de leurs enfants, ce qui conduit souvent a une meilleure santé et a un bien-
étre économique ultérieur(Taher, 2017) (Nadiri & Nandi, 2003).

e Auniveau de l'entreprise, il facilite la communication et accroit l'interdépendance entre
les marchés régionaux, nationaux et mondiaux, ce qui réduit nettement les colts et
augmente les profits en raison des facteurs de temps et de vitesse(Taher, 2017) (Nadiri
& Nandi, 2003).

e FElle permet également une augmentation du stock de capital, augmentant ainsi la

productivité.
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¢ Enfin, I'investissement dans les TIC améliore I'efficacité globale de I'économie grace a

la réduction des colts et a I'innovation technologique (OCDE, 2003)(Taher, 2017).

En Afrique, les revenus des télécommunications sont estimés a 5% du PIB (rapport UIT,
2007 - Recherche Google, s. d.). Environ 2% de ces ressources sont réinvesties dans le secteur,
soit plus de 5 000 milliards de francs CFA*. Dans I'ensemble, le secteur des TIC a eu un impact
positif sur le PIB de I'Afrique (Banque mondiale, 2010). L'augmentation des économies
d'échelle facilite les réductions tarifaires, les innovations dans les régimes tarifaires et les
services fournis, le lancement du commerce mobile et 1'augmentation de la productivité. Par
conséquent, l'augmentation des investissements dans les TIC semble générer des taux de

croissance économique a long terme plus élevés (Lam & Shiu, 2010).

Depuis le début des années 1990, la Mauritanie a reconnu l'importance des
télécommunications et des TIC pour son avenir. Pour moderniser et développer son réseau de
télécommunication, le pays s'est engagé dans une profonde réflexion en collaboration avec les
partenaires au développement. Cette réflexion a abouti a I'adoption de la loi n® 99-019 relative
aux télécommunications le 11 juillet 1999, mettant spécifiquement fin au monopole de 1'Etat
dans l'industrie. Avec l'ouverture de ce dernier capital, 1'Office des Postes et
Télécommunications (OPT) a été scindé en deux entités distinctes, Mauripost et Mauritel. Le
régulateur a établi et délivré deux licences GSM, suivies d'une troisieme en 2006(Rogy &

Huynh, 2011).

Les innovations technologiques dans le domaine des TIC au cours des derni¢res décennies
ont contribué a réduire les colts d'équipement, permettant ainsi une adoption plus rapide des
TIC dans la plupart des pays en développement. Par exemple, les pays africains disposent
actuellement de réseaux de téléphonie fixe et mobile, souvent avec plusieurs opérateurs dans
chaque pays, et les services Internet s'améliorent constamment (UIT, 2008). II est important de
rappeler ici que les TIC en Afrique se limitent au niveau des communications et que les activités
économiques liées a ce dernier ne sont pas entierement prises en compte dans les statistiques
nationales. Cela peut sans aucun doute masquer une partie de l'impact global sur les économies
de ces pays. Reconnaissant cette réalité, nous explorons dans ce chapitre 1'état du secteur des
TIC, en particulier le secteur des télécommunications et son poids dans 1'économie

mauritanienne(Taher, 2017).
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L’objectif de cet article est d’analyser la contribution des TIC a la croissance économique

en Mauritanie.
Nous tentons donc de répondre a la question suivante :

Quel est ’'impact de la contribution de I’économie numérique a la croissance économique

en Mauritanie ?
Notre question principale peut étre subdivisée en plusieurs sous questions :

—  Quelle est la relation entre I’économie numérique et la croissance économique en
Mauritanie ?

—  Quel impact de I’évolution des TIC sur la croissance économique en Mauritanie ?

Le plan de I’étude s’articule autour des points suivants : la revue de la littérature théorique
et empirique (section 2), La troisiéme section propose L’état de I’économie en Mauritanie et la
situation des TIC en Mauritanie (section3), la présentation de la méthodologie adoptée (section
4), I’analyse des résultats des estimations (section 5) avant d'aborder la discussion des résultats

dans la section suivante. Enfin, nous concluons.
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Section 2 : Revue de la littérature

2.1 : La littérature théorique

La littérature économique identifie plusieurs canaux de transmission complémentaires de
I’impact des TIC sur la croissance. Le premier canal est I’investissement. L’effet multiplicateur
de I’'investissement dans les TIC peut s’expliquer comme suit : la production du secteur des TIC
est captée par les entreprises sous forme de biens d’investissement ou de biens de
consommation intermédiaire, ainsi que de biens de consommation finale. La forte croissance
des appareils professionnels et grand public destinés aux produits dérivés des TIC s'est traduit
par une croissance économique globale plus élevée. Le deuxiéme canal de transmission de
I’impact des TIC sur la croissance passe par les prix. La baisse continue des prix des biens et
services dans le secteur des TIC ont incité les entreprises a augmenter considérablement leurs
investissements dans la technologie numérique. Le troisieme canal est le canal de qualité.
L’effet de masse peut s’expliquer par le fait que les TIC peuvent affecter des composantes
intangibles de la production, telles que la variété de la production, le confort du consommateur
et les services qui y sont associés. Ces avantages pourraient potentiellement améliorer les
fonctions d'utilit¢ des consommateurs sans modifier les prix ou les quantités nominales des
produits basés sur les TIC (Youssef & Mhenni, 2004) (Chabossou, 2018). Le quatrieme canal
de transmission est 1’effet de substitution du capital sur la main-d’ceuvre. Les TIC donnent la
priorité au capital par rapport au travail et au travail qualifié par rapport au travail non qualifié

(David, 2000) (Jorgenson, 2001) (Chabossou, 2018).

Le cinquiéme canal de transmission de I’impact des TIC sur la croissance est I’impact sur la
productivité totale des facteurs. Elle reflete 1'augmentation du progreés technologique diffusé
grace a l'utilisation des TIC ((David, 2000) ; Cette et al., 2005). Ces principaux canaux
faciliteront la transmission des performances des TIC au niveau macroéconomique. Ces canaux
conduisent également a une prise de conscience des TIC en tant que technologie offrant un
potentiel de croissance aux pays qui utilisent les TIC dans leurs processus de production.
Cependant, la manifestation de ces effets dépend du statut du pays en tant que producteur ou
importateur de TIC (Dirk et Lee, 2001), de sa taille, de sa spécialisation internationale, de ses
dotations initiales en facteurs (Antonelli, 2003) et de la présence ou non de complémentarités

d’actifs.
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Perroux (1949) et Braudel (1985) affirmaient que les pays pourraient sortir du sous-
développement grace a la diffusion des TIC. Selon une étude McKinsey de mars 2011 : «
Internet a créé 700 000 emplois directs, indirects et induits en France en 15 ans... d'ici 2015, le
secteur numérique créera 450 000 emplois supplémentaires ». Cependant, Karl Marx affirmait
dans Das Kapital en 1867 que « 1'évolution des moyens de production par rapport au progres
technologique ne se limite pas a déterminer le cours de 1'histoire... une situation dans laquelle
le remplacement des travailleurs par des machines entrainera un déclin de la production ».
Productivité. "Le pouvoir d'achat et avec la perte d'emplois I'armée de chomeurs". Cela a un
effet redondant sur 1'évolution de la croissance; quand nous parlons d'économie numérique,
nous entendons la numérisation de l'activité économique, C’est-a-dire supprimer des emplois,
pour donner la place a une économie virtuelle et remplacer les humains par des

machines(Wamba et al., 2021).

Les transactions dans 1’économie numérique s’effectuent a travers des réseaux reliant
individus, entreprises et institutions. Ces réseaux permettent au pays d'effectuer des transactions
financiéres et commerciales a un coit minime. L'Economiste Intelligence Unit définit une
économie numérique comme « capable de fournir une infrastructure TIC de haute qualité et
d'exploiter la puissance des TIC au profit des consommateurs, des entreprises et des
gouvernements » (Banque Mondiale - Rapport Annuel 2016, 2016). Les Nations Unies
deéfinissent une économie numérique comme « une production économique dans laquelle une
partie de la production économique dérive uniquement ou principalement des technologies
numériques et dont les modeles économiques sont basés sur des biens ou des services

numériques » (Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, 2017 -

Recherche Google, s. d.) (Keddari & Touati, 2022).

Dans la nouvelle ére économique, le développement est indissociable de 1’innovation. Les
pays en développement peuvent utiliser Internet pour accroitre la préparation économique a
I’apprentissage technologique et a la diffusion des innovations. La connectivité aux marchés
extérieurs peut améliorer le partage des connaissances et faciliter le transfert de technologie,
créant ainsi des plateformes d’innovation et de diversification économique. En augmentant la
productivité économique, Internet accroit les perspectives de création d’emplois et d’intégration
mondiale. En outre, les services gouvernementaux doivent devenir plus efficaces a mesure que

le colit et le temps requis pour fournir les services diminuent(Keddari & Touati, 2022). « La
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numérisation de l'activité et des transactions économiques peut aider a surmonter certains des
obstacles a un développement plus inclusif » (Conférence des Nations Unies sur le commerce

et le développement, 2017 - Recherche Google, s. d.).

2.2: Littérature Empirique
Au niveau empirique, certaines €tudes ont défendu 1'idée selon laquelle les TIC améliorent
considérablement la croissance économique d'un pays et que les avantages des TIC ont un

impact positif sur la croissance économique d'un pays.

Les résultats de I’étude de(Keddari & Touati, 2022) montrent que la transformation numérique
joue un role essentiel dans la diversification des exportations malaisiennes.Selon (Khatri & Lee,
2003), ), le retour sur investissement (44,8 %) du capital TIC en Malaisie est trois fois
supérieures a celui du capital non TIC.(Chabossou, 2018) ) L’analyse de la contribution des TIC
a la croissance économique au Bénin montre que le débat sur le lien entre TIC et croissance
économique tend vers un lien positif. Sur la base de ces estimations, 1'étude conclut que

I'amélioration du capital TIC a un impact positif sur la croissance économique du Bénin.

(Chabossou, 2018) aupres Lau et Tokustu(1992) ont étudié la relation entre les TIC et la
croissance économique dans I'ESA en utilisant une approche de fonction de production. Ils
montrent que les TIC contribuent a pres de la moiti¢ de la production nationale du pays. Outre
les Etats-Unis, qui constituent un exemple remarquable des avantages des TIC pour la
croissance de la production, d’autres pays bénéficient également davantage de la croissance

économique grace aux investissements dans le secteur des TIC.

(Niininen, 1998) ont estimé la contribution des TIC a la croissance économique finlandaise
en décomposant la croissance économique en productivité du capital et du travail et en
productivité multifactorielle. Les résultats de cette étude ont conclu que les TIC ont contribué

de maniére significative a la croissance économique du pays.

Les estimations de la contribution des TIC a la croissance de la production dans neuf pays
de 'OCDE (Colecchia & Schreyer, 2003), montrent que les TIC contribuent a hauteur de 20 a
50 % a la croissance de la production nationale. L'étude menée par (Taher, 2017) sur la
Mauritanie démontrent la contribution des télécommunications a la croissance économique a
travers les capitaux investis dans les TIC et les lignes téléphoniques fixes. Les résultats et

I'analyse de cette étude confirment 1'impact positif des TIC sur le PIB par habitant. Ceci apres
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avoir estimé la fonction de production de Cobb-Douglas. En outre, une étude réalisée par
(Gbame & Drissa, 2022) dans les pays de 'TUEMOA montre également que 1’interaction entre

le développement financier et la diffusion des TIC est largement positive.

(Youssef & Mhenni, 2004) Dans leurs travaux, ils tentent de montrer comment les TIC
permettent aux pays en développement d'accélérer leur croissance et de bénéficier d'externalités
positives. Malgré d’importants obstacles au déploiement des TIC et un réseau relativement
faible (le pays ne compte que 10 millions d’habitants), les résultats empiriques précédents
confirment les opportunités d’une croissance accélérée. A cet égard, ils ont pu montrer que,
malgré le faible niveau d'investissement dans les TIC (2,4% du PIB a prix constants), ces
derniéres ont contribué a hauteur de 3% a la production nationale et ont expliqué 9% de sa

croissance Dix derni€res années.

Section 3 : L’Etat de ’économie en Mauritanie

La croissance économique de la Mauritanie a montré de forts signes de résilience dans un
contexte économique mondial sombre. La croissance s’accélére, passant de 2,4 % en 2021 a
5,2 % en 2022%*, soutenue par une forte croissance des exportations et une consommation privée
résiliente du coté de la demande. Du c6té de 1’offre, la croissance a été tirée par une production
plus élevée dans le secteur agricole et un fort rebond de la production d’or dans le secteur
industriel. Malgreé cette forte dynamique, la croissance reste légerement inférieure aux niveaux
d’avant la pandémie et a la croissance potentielle. Croissance positive du PIB par habitant apres
une contraction en 2020 et 2021. Cependant, des tendances plus larges montrent des différences
de revenu par habitant entre la Mauritanie et ses pays idéaux (Meldavie;Laes). L’inflation
annuelle moyenne passe de 3,6 % en 2021 a 9,5 % en 2022 en raison de la hausse des prix

internationaux des matieres premieres.

Etat des lieux du secteur TIC en Mauritanie

La Mauritanie compte actuellement trois opérateurs disposant de licences globales (mobile,

fixe, Internet) :
 Mauritel, opérateur historique, filiale de Maroc Télécom ;

» Mattel, deuxiéme entrant sur le marché, filiale de Tunis Télécom ;
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* Chinguitel, troisi¢me entrant sur le marché, filiale de Sudatel.
Les performances du secteur contrastent sur trois segments de marché :

* T¢éléphones Mobiles : La phase de forte croissance due a la concurrence touche a sa fin alors

que le marché approche de la saturation.
* Téléphonie fixe : Déclin structurel malgré I'arrivée de la concurrence ;

* Internet haut débit : encore balbutiant, mais qui constitue le principal potentiel de croissance

du secteur pour les prochaines années.

Section 4 : Méthodologie

L’¢évaluation économique de la contribution des TIC a la croissance économique repose sur
I’utilisation de fonctions de production néoclassiques dont la spécification inclut la
représentation du stock de capital TIC dans le processus de production, soulignant ainsi le lien
¢évident entre la politique nationale des TIC et la Croissance économique a long terme dans le

cadre d’une croissance endogene.

La fonction de production Cobb-Douglas, homogene et linéaire prend la forme suivante :
Y= A KTIC{ KHTIC{

Y . Produit intérieur Brut

KTIC : Stock de capital de type technologies de 1’information et de la communication

KHTIC: Stock de capital hors TIC

A : autres facteurs qui influencent le produit national et qui sont observés a chaque période de

temps t.

La distinction entre le stock de capital TIC et le stock de capital non TIC est utilisée dans
la littérature économique consacrée a l'analyse de la contribution des TIC a la croissance
¢économique(Youssef & Mhenni, 2004) (Chabossou, 2018) (Jorgenson & Stiroh, 2000)
(Jorgenson, 2001) (Memoire Online - Impact des Technologies de [’Information et de la
Communication (TIC) sur le tissu productif des biens et services au Maroc - Ghynel NGASSI
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NGAKEGNI, s. d.). Cette différence s’explique essentiellement par des taux de dépréciation du
capital et des salaires différents, plus élevés dans les TIC que dans les autres secteurs(Youssef

& Mhenni, 2004) (Chabossou, 2018).

4.1 Donnée

Les données proviennent de deux bases de données. La premicére est la base de données
sur le développement de la Banque mondiale, compilée a partir de sources officiellement
reconnues et internationalement reconnues. Il fournit les données de développement les plus
récentes et les plus précises au monde. La seconde est la base de données de I’ Agence Nationale
de la Statistique et de I'Analyse Démographique et Economique (ANSADE). Les données
couvrent la période de 1970 a 2021.

Toutefois, ces bases de données ne fournissent pas des données sur le stock de capital,
mais des données sur les investissements. Nous supposons donc que le stock de capital en
communication en 1989 est égal a la formation brute de capital fixe FBCF(Chabossou, 2018)
(Youssef & Mhenni, 2004) (Memoire Online - Impact des Technologies de I’Information et de
la Communication (TIC) sur le tissu productif des biens et services au Maroc - Ghynel NGASSI
NGAKEGNI, s. d.). L’évaluation du stock de capital pour la période 1970-2021 a été évaluée en
faisant I’hypothese que :

K¢= (1- 0)Kt1 +FBCFt

Les stocks de capital ont donc été calculés en recourant a la formule précedent(Taher, 2017)

K : le stock de capital au cours de 1’année t
K1 : le stock de capital au cours de I’année t-1
oK : La dépréciation du capital

FBCEF : formation brute de capital fixe

De nombreux auteurs ((Lee et al., 2005) (Chabossou, 2018) (Jorgenson & Stiroh, 2000)
(Jorgenson, 2001) (Memoire Online - Impact des Technologies de [’Information et de la

Communication (TIC) sur le tissu productif des biens et services au Maroc - Ghynel NGASSI
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NGAKEGNI, s. d.) ) proposent un taux de dépréciation de SKHTIC=8% pour le capital non TIC
et pour SKTIC=12% pour le capital TIC.

En plus des variables indépendantes utilisées dans la spécification du mode¢le théorique,
nous inclurons dans le modéle linéaire empirique, les variables (TFIXE) qui est le nombre
Téléphone fixe (pour 100 habitants) et (OUV) qui est Degré d’ouverture de I’économie mesurée

par le ratio (importation + exportation) /PIB.

4.2 Méthode d’estimation
Afin de choisir une méthode d'estimation, nous étudierons les propriétés statistiques de la

série. Pour ce faire, nous analysons le tracé de la série puis effectuons un test de racine unitaire.

Graphiques de séries
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Source auteur

Série en niveau

Test de racine unitaire

La premicere étape de notre analyse consiste a tester les variables expliquées et explicatives
pour vérifier leur non-stationnarité ou la présence de racines unitaires. La stationnarit¢ d’une

série statistique est une caractéristique intéressante qui indique 1’absence de racines unitaires.
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Nous avons utilisé¢ le test standard Augmented Dickey Fuller (ADF) sur les variables et la valeur
critique de MacKinnon pour déterminer 'ordre d'intégration pour les séries chronologiques
individuelles. Le test ADF standard pose 1’hypothése nulle de non-stationnarité des séries, ¢’est-
a-dire la présence d’une racine unitaire dans la série étudiée. Les tests de non-stationnarité de
I'ADF ont été effectués a I'aide d'une procédure séquentielle en trois étapes. Le test de racine

unitaire basé sur le test de Dickey-Fuller augmenté standard donne les résultats présentés dans

le tableau

variables

Modele 3

Modele 2

Modele 1

LPIB

T-statistic

T-tabule

Décision

LKTIC
T-statistic

T-tabule

Décision

LKHTIC

T-statistic

2.315
3.18

t-statistic est
inférieur a t-tabule

-0.975
2.89

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Donc Tendance n’est Constante n’est pas

pas significative on
passe a modele 2

1.725
3.18

t-statistic est
inférieur a t-tabule

significative on
passe a modele 1

1.472
2.89

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Donc Tendance n’est Constante n’est pas

pas significative on
passe a modele 2

1.509

significative on
passe a modele 1

1.983

4.44
-1.94

t-statistic est
supérieur a t-tabule

Présence de Racine
Unitaire donc LPIB
est non stationnaire
de type DS sans
dérive.

3.534

-1.947

t-statistic est
supérieur a t-tabule

Présence de Racine
Unitaire donc
LKTIC est non
stationnaire de type
DS sans dérive.

3.611
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T-tabule

Décision

LOUV
T-statistic
T-tabule

Décision

LTFIX
T-statistic
T-tabule

Décision

3.18

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Tendance n’est pas
significative on
passe a modele 2

0.630
3.18

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Tendance n’est pas
significative on
passe a modele 2

0.226
3.18

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Tendance n’est pas
significative on
passe a modele 2

2.89

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Constante n’est pas
significative on
passe a modele 1

-0.804
2.89

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Constante n’est pas
significative on
passe a modele 1

1.19
2.89

t-statistic est
inférieur a t-tabule

Constante n’est pas
significative on
passe a modele 1

-1.947

t-statistic est
supérieur a t-tabule

Présence de Racine
Unitaire donc
LKHTIC est non
stationnaire de type
DS sans dérive.

-1.777
-1.947

t-statistic est
supérieur a t-tabule

Présence de Racine
Unitaire donc LOUV
est non stationnaire
de type DS sans
dérive.

-1.987
-2.919

t-statistic est
supérieur a t-tabule

Présence de Racine
Unitaire donc
LTFIX est non
stationnaire de type
DS sans dérive.

Source : Reésultats obtenus a partir de nos estimations sous eviews.
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Stationnarité

Produit intérieur LPIB
brut

Stock de capital LKTIC
TIC

Stock de capital LKHTIC
hors TIC

Degré d’ouverture LOUV
de économie

nombre Téléphone  LTFIX
fixe
(pour100 habitants)

Source : Auteur

I(1)

I(1)

I(1)

I(1)

I(1)

DS sans dérive

DS sans dérive

DS sans dérive

DS sans dérive

DS sans dérive

D’apres Les résultats du test de racine unitaire de Dickey-Fuller Augmenté (ADF) on

constate que nos variables LPIB LKTIC LKHTIC LTFIX et LOUV sont au départ non

stationnaires en niveau, deviennent stationnaires apres la 1¢re différence, Donc les variables de

notre modele ayant le méme ordre d’intégration. Donc un test de Co intégration au sens de

Granger est nécessaire.
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Source auteur sous eviews

Détermination du nombre de retards p du modele VAR(p)

WAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: LPIB LKTIC LKHTIC LTFE LOUY
Exogenous variables:

Date: 02/22/24 Time: 17:49

Sample: 1970 2022

Included abservations: 48

Lag LogL LR FFE AlC sC HQ

1 4925390 MA 2.39%e-15 -19.48287 -18.50829%  -19.11458*
2 514.2692 3432693 2.82e-15 -19.34455 -17.39538 -18.60796
3 554.4280 55.21835 1.62e-15 -19.97616 -17.05241 -18.87128
4 593.5727 45 66890* 1.06e-15" -20.56553* -16.667149 -19.09234

*indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction errar

AlC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HC: Hannan-Cwinn infarmation criterion

Source : Résultats obtenus a partir de nos estimations sous eviews.

On constate que les trois critéres (LR, FPE et AIC) nous conduisent a retenir un processus
VAR(4). Nous résumerons alors que la méthode que nous utiliserons tout au long de

I’estimation est celle du VAR avec un retard.
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On choisit p=4 pour le modele VAR avec des variables en niveau donc nous allons donc

procéder au test de Johannsen sur un VECM (3).

Etude de la co-intégration

Test de johansen

Nous avons effectué le test de Co intégration fondé sur les comparaisons du ratio de

vraisemblance a sa valeur critique.
L’hypothese du test est formulée comme suit :
HO : il existe une relation de Co intégration

H1 : il n’existe pas une relation de Co intégration

Johansen Cointegration Test

Date: 02/22/24 Time: 18:13

Sample (adjusted): 1974 2021

Included observations: 48 after adjustments

Trend assumption: Mo deterministic trend (restricted constant)
Series: LPIB LKTIC LKHTIC LTFIX LOUY

Lags interval (in first differences): 110 3

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
Ma. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
Mone * 0.730566 153.6895 T6.97277 0.0000
Atmost1* 0.609427 80.89769 5407904 0.0000
Atmost2* 0.361218 3577089 3519275 0.0433
At most 3 0167982 14 25768 2026184 02721
At most 4 0106968 5430396 8164546 0.2385

Trace testindicates 3 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denates rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**Mackinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Source : Résultats obtenus a partir de nos estimations sous eviews.

On accepte HO, donc il s’agit d’'un VECM avec 3 relations de Co intégration
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Section 5 : Estimation par la méthode du maximum de vraisemblance du
model VECM

Résultats du modele économétrique

Le tableau ci-dessous présente la relation a long terme

Variable dépendante : (LPIB)

Variables Coefticient Ecart type T statistic
LKTIC 0.468646 (0.94993) [10.8806]
LKHTIC -0.137734 (0.92230) [-11.0972]
LTFIX 0.030509 (0.03809) [-1.29752]
LOUV -0.449848 (0.06852) [-3.20672]
Constante -28.15705 - -

Signification valeur entre (...) ’écart-type des estimateurs, valeur entre [...] statistique de
student

Source : Résultats obtenus a partir de nos estimations.
Le modéle estimé de 1’équation a long terme s’écrit sous la forme suivante :

LPIB =-28.15 + 0.47*LKTIC - 0.14*LKHTIC + 0.03*LTFIX - 0.45*LOUV

Les résultats de 1’estimation montrent que les coefficients LKTIC LTFIX sont statistiquement

significatifs.

Les résultats dans notre cas ont révélé une relation positive et significative entre la
croissance ¢économique et les TIC, ce qui signifie quand la KTIC augmente de 1%, la croissance

économique a augmenter de 0.47%.
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Error Correction: D(LFPIB) D{LKTIC) D{LEHTIC) D{LTFEX) D{LOUY)
CointEqg -0.215360 -0.328707 0272231 0285907 0.414527
(0.08543) (0.106486) (0.08592) (0.33726) (0.22288)
[-2.52103] [-3.08764] [-3.16857] [0.84774] [1.86003]
D{LPIB(-11) -0.1035822 0.338726 0292238 0.684620 -0.504622
(0.16588) (0.20673) (0.16684) (0.65490) (0.43276)
[-0.62407] [1.63853] [1.75166] [1.04538] [-1.16606]
CHLETIC-1)) 0.930260 0137362 -0.464180 -2.702957 -0.359709
(0.63436) (0.79055) (0.63801) (2.50444) (1.65445)
[ 1.46645] [073758] [[0.72755] [-1.07926] [-0.21735]
CULEHTIC-13) -1.325845 0.099157 0832324 3.128528 0.690028
(0.72783) (0.90703) (0.73201) (2.87343) (1.89873)
[-1.82165] [0.10932] [1.13705] [1.08878] [ 0.36341]
CHLTFE-173) 0.011166 0.075599 0063434 0.288332 0017172
(0.04312) (0.05374) (0.04337) (0.17023) (0.11249)
[0.25885] [1.40685] [1.46272] [1.69374] [-0.15266]
DLOUNVE-1)) -0.059730 -0.031050 -0.038835 0.155151 0170394
(0.06108) (0.07612) (0.06143) (0.24113) (0.15934)
[-0.87792] [-0.40783] [-0.63220] [0.64342] [1.07250]
C 0.061582 0.039844 0.033006 -0.017236 0.001754
(0.01502) (0.01872) (0.01511) (0.05930) (0.03919)
[4.09993] [2.12858] [2.18488] [-0.29065] [0.044786]

Source : Résultats obtenus a partir de nos estimations.

Le terme de correction d’erreur (ECT) mesure la vitesse d’ajustement vers I’équilibre de long

terme aprés un choc. Un coefficient négatif et significatif devant ’ECT dans une équation

signifie que la variable dépendante corrige les déséquilibres : elle « ramene » le systéme vers

I’équilibre.

Le terme a correction d’erreur est négatif et significativement différent de zéro seulement pour

les variables LPIB, LKTIC, LKHTIC.

Les coefficients sur les différences retardées (ex. D(LPIB(-1))) capturent les effets de court

terme.
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i Coef.
Equation t-stat Interprétation
ECT

Significatif (5 %) : ~21,5 % du déséquilibre de long terme est
D(LPIB) -0.215 |-2.52 ‘ ' ‘
corrigé chaque période par la croissance du PIB.

Significatif (1-5 %) : ~32,9 % du déséquilibre est corrigé par

D(LKTIC) [-0.329 |-3.09
LKTIC.

Significatif (1-5 %) : ~27,2 % du déséquilibre est corrigé par

D(LKHTIC)|-0.272 |}-3.17
LKHTIC.

Non significatif : la variable ne réagit pas pour rétablir
D(LTFIX) (+0.286 |0.85 N
1’équilibre.

A peine au seuil 10 %, et le signe est positif : elle ne contribue
pas (ou trés faiblement) au réajustement ; au contraire, elle

D(LOUV) |[[+0.415 ||1.86 ‘ ‘ o .
pourrait I’amplifier, mais I’insignificativité empéche de

conclure.

Donc le terme a correction d’erreur est négatif et significativement different de zéro seulement

pour les variables LPIB, LKTIC, LKHTIC.

LPIB, LKTIC et LKHTIC ce sont les variables qui portent 1’ajustement vers la relation de
long terme. LTFIX et LOUYV n’ajustent pas (a court terme dominant, ou variables faiblement

exogenes par rapport a 1’équilibre).

5.1 Validation de modéle :
LM test :

L’hypothése de modéle s’écrit comme suit :
HO : les résidus ne sont pas autocorrélés

H1 : les résidus sont autocorrélés
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Lags LM-Stat Prob
1 38.80207 0.0386
2 19.69079 07629
3 30.850549 0.1807
4 16.79437 0.8891
5 2042572 0.7242
& 15.08755 0.9393
7 12.55108 0.89315
a 15.97 766 0.9155
9 15.40857 0.89313
10 16.22169 0.8081
11 11.757349 0.08a4
12 18.51161 0.8199
13 1549670 0.9290
14 3361671 01164
15 2470734 0.4789
16 13.33092 0.a7z2
17 2027113 0.7325
18 17.92968 0.8454
14 2617174 0.3885
20 36.12284 0.0698

Zrabs from chi-sgquare with 25 df.

Toutes les probabilités sont supérieures a 5%, on accepte 1'hypothese nulle selon laquelle

les résidus ne sont pas corrélés (absence d'autocorrélation).

Test d’hétéroscédasticité :

Joint test:
Chi-sq df Praob.
463.3996 430 0.6986

La probabilité associée au test de khi 2 est supérieur a 5%. Le modéle est donc

homoscédastique.

Test de normalité des résidus :
e HO : les résidus suivent une loi normale

* HI1 : les résidus ne suivent pas une loi normale
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Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 0.029993 0.007199 1 0.9324
2 0.001134 1.03E-05 1 0.9974

3 -0.339390 0.921484 1 0.3371

4 0.522765 2186266 1 0.1392

5 0.556504 2477576 1 01155
Jaint 5582535 5 0.3479

Source : Résultats obtenus a partir de nos estimations.

La P-VALUE de Jarque-Bera est supérieur a 5% ; donc on accepte HO selon laquelle les

résidus suivent une loi normale.

Les résidus sont normaux et ne sont pas auto corrélés et ils sont homoscédastiques, donc notre

modele est validé.

Test de stabilité

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0 5

0.5+
*

0.0+ - Y
.

054

-1.0

-1.3 I I I I I
15 10 05 00 05 10 15

Source : Résultats obtenus a partir de nos estimations.
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Au regard de nos résultats, il est trouvé que les racines caractéristiques du polyndéme des
retards associé a notre modele estimé sont a I’intérieur du cercle unité du plan complexe. D’ou,

il revient a conclure sur la stabilité du VECM estimé.

Section 6 : Conclusion

Dans ce travail, nous avons étudié¢ les contributions des technologies de I’information et de
la communication sur la croissance économique TIC en Mauritanie sur la période 1970-2021.
Nous nous sommes basés sur la théorie de la croissance endogene et les propriétés des fonctions
de production, notamment celles de type Cobb-Douglas. Notre analyse empirique porte sur
I’impact du capital TIC sur le PIB. Pour ce faire, nous avons estimé une fonction de production
dans laquelle le PIB est expliqué par le stock de capital hors TIC(KHTIC) et le capital TIC
(KTIC).

Nous avons étudié¢ un modele Vector Error-Correction Model (VECM) et on a constaté que
le terme a correction d’erreur est négatif et significativement différent de zéro seulement pour
les variables LPIB, LKTIC, LKHTIC ce qui signifie que les variables explicatifs impacts

positivement sur la croissance économique en Mauritanie a long terme.

Notre estimation est réalisée a 1’aide du test de Johansen, de la Co intégration et un modele
Vector Error-Correction Model (VECM). Notre principal résultat montre que le Capital hors
TIC (LKHTIC) est significatif mais & un impact négatif sur PIB a long terme et le capital TIC
(LKTIC) est significatif et a un impact positif a long terme sur la croissance économique en
Mauritanie. Nous constatons que La variable (LOUV) (Degré d’ouverture de 1’économie
mesurée par le ratio (importation + exportation) /PIB) est significatives et & un impact négatif

a long terme sur la croissance économique en Mauritanie.

Alors que la variable (LTFIX) n’est pas significative mais a un impact positif sur la croissance

économique en Mauritanie.

Sur la base de ces résultats, nous pouvons affirmer que les développements récents dans le
secteur des communications en Mauritanie ont eu un impact positif sur l'activité économique.
Cependant, nous pensons que I’impact mesuré est inférieur a I’impact réel car le capital TIC est
sous-évalué. En fait, une partie du capital TIC appartient au secteur informel. Nous pouvons

donner un exemple : les centres commerciaux de la plupart des villes sont des entreprises
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directement liées aux TIC et ces entreprises ne sont pas incluses dans les statistiques. Sur la
base de notre analyse du contexte mauritanien des TIC, il semble nécessaire d’améliorer la
qualité du réseau et de développer Internet tout en proposant des prix adaptés au pouvoir d’achat

des Mauritaniens afin d’accroitre la contribution de I’industrie a la croissance économique.
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Abstract:

In today’s knowledge-based economy, intellectual
property has become a cornerstone of innovation and
economic development. In Morocco, this evolution
has resulted in a structured legal framework
composed of two main branches: literary and artistic
property, governed by Law No. 2.00, and industrial
property, governed by Law No. 17-97. These laws
reflect the Moroccan legislator’s determination to
align with international standards through adherence
to key conventions and agreements such as the Paris
Convention, the Berne Convention, and the TRIPS
Agreement. However, this market-oriented approach
raises crucial questions regarding the balance between
protecting creators’ rights and ensuring equitable
access to knowledge, culture, and essential goods,
particularly in the fields of health and education.

This article seeks to address the following research
question : how can the Moroccan legal framework
reconcile the proprietary logic inherent in intellectual
property rights with the imperatives of public interest,
in a context characterized by globalization and the
growing financialization of knowledge? The study
adopts an analytical approach that combines
Moroccan  domestic law, international legal
instruments, and scholarly doctrine to examine the
tension between the economic objectives and the
social purpose of intellectual property

Keywords :

Intellectual Property, Public Interest, Innovation,
Moroccan Law, Access to Knowledge.

168

Résumé:

Dans le contexte actuel marqué par 'économie du
savoir, la propriété intellectuelle occupe une place
centrale cﬁins la promotion de l'innovation et du
développement économique. Au Maroc, cette
évolution s’est traduite par la mise en place d'un
cadre juridique structuré autour de deux grandes
branches : la propriété littéraire et artistique, régie
par la loi n°® 2.00, et la propriété in ustrieﬁe,
encadrée par la loi n°17-97. (?es textes traduisent la
volonté du législateur marocain de se conformer aux
standards internationaux a travers l'adhésion du
pays a plusieurs conventions et accords, tels que la
Convention de Paris, la Convention de Berne et
I’Accord sur les ADPIC. Toutefois, cette dynamique,
fortement influencée par la logique du marché,
souléve d'importants questionnements quant a la
conciliation entre la protection des droits des
créateurs et |'accés équitable a la connaissance, a la
culture et aux biens essentiels, notamment dans les
domaines de la santé et de 'éducation.

Notre article vise a répondre a la problématique
suivante Comment concilier, dans le cadre
juridique marocain, la logique propriétaire
inhérente aux droits de propriété intellectuelle avec
les exigences de |'intérét général, dans un contexte
de mondialisation et de financiarisation du savoir ?

Cette étude adopte une approche analytique
croisant le droit interne marocain, le " droit
international et la doctrine afin d’examiner la
tension entre finalité économique et finalité sociale
de la propriété intellectuelle.

Mots clés :

Propriété intellectuelle, Intérét général, Innovation,
Droit marocain, Accés a la connaissance.
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1. Introduction

Dans le contexte contemporain, dominé par 1I’économie du savoir, la connaissance est devenue
une ressource stratégique, au méme titre que les ressources naturelles ou financieres (Foray,
2004, p. 23)". Cette transformation structurelle des économies modernes a replacé la propriété
intellectuelle au cceur des préoccupations juridiques, économiques et sociales. Elle regroupe,
en droit, un ensemble de mécanismes permettant de protéger les créations de 1’esprit, qu’elles
soient littéraires, artistiques, industrielles ou scientifiques (Cornu, 2011, p. 789).

Le droit marocain, a travers plusieurs textes fondamentaux, organise cette protection. Il
distingue généralement deux grandes branches : la propriété littéraire et artistique (régie par la
loi n°® 2.00 du 15 février 2000 relative aux droits d’auteur et droits voisins) et la propriété
industrielle (couverte par la loi n® 17-97 3du 15 février 2000 relative a la protection de la

propriété industrielle, modifiée par plusieurs textes récents, notamment les lois n°® 31-05 et 23-
13) (Royaume du Maroc, 2014, p. 12).

Le Maroc, engagé dans une politique de modernisation de son droit, a adopté une approche
résolument tournée vers la conformité aux standards internationaux. Il est membre de
I’Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle (OMPI), partie a la Convention de
Paris (1883) sur la propriété industrielle, a la Convention de Berne (1886) sur la propriété
littéraire et artistique, ainsi qu’a 1’Accord sur les ADPIC (1994) de 1’Organisation mondiale
du commerce (OMPI, 2022, p. 41).Sur le plan constitutionnel, I’article 26 de la Constitution
de 2011 consacre I’encouragement de la création artistique, culturelle, scientifique et technique,
et I’article 31 garantit le droit d’acces a la santé, a 1’éducation et a la culture (Constitution du
Royaume du Maroc, 2011, p. 15).

Ces normes montrent une volonté manifeste de promouvoir I’innovation et de protéger les droits
des créateurs. Mais cette orientation, fortement influencée par la logique de marché, suscite des
critiques croissantes dans la doctrine, dans la jurisprudence et dans certains cercles
économiques (Benabid, 2018, p. 52)*. En effet, les DPI sont, par nature, des droits exclusifs et
temporaires, qui permettent a leur titulaire d’interdire I’usage ou la reproduction de sa création
sans autorisation.

Si cette exclusivité a pour objectif d’inciter a la création et de garantir une rémunération juste,
elle peut aussi entrainer des restrictions d’acces aux biens immatériels essentiels. Par exemple,
des brevets sur des médicaments peuvent limiter leur disponibilité a des prix abordables, ce qui

" Foray, D. (2004). L’économie de la connaissance (p. 23-45). Paris : La Découverte.

2 Cornu (2011) : définit la propriété intellectuelle comme U'ensemble des droits exclusifs accordés aux
créations de Uesprit.

3 Loi n° 17-97 sur la propriété industrielle : texte fondateur encadrant brevets, marques et modeéles au
Maroc. Modifiée par les lois n® 31-05 (2006) et n® 23-13 (2014) pour aligner le droit marocain sur les
normes internationales.

4Benabid, A. (2018). Les droits de propriété intellectuelle et les enjeux du développement au Maroc.
Revue Marocaine d’Administration Locale et de Développement, (137), 45-67.
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pose un réel probléme dans un pays ou le droit a la santé est garanti par la Constitution
(article 31) (Constitution du Royaume du Maroc, 2011, p. 17).

La méme problématique se retrouve dans le domaine culturel. Le renforcement du droit d’auteur
peut freiner I’acces a la culture, en particulier dans les milieux scolaires et universitaires ou les
manuels et ceuvres protégées ne sont pas toujours accessibles, faute de moyens ou de dispositifs
légaux adaptés (exceptions pédagogiques, licences 1égales, etc.) (Royaume du Maroc, 2000,
art. 20-25).

A cela s’ajoute la question de la protection du patrimoine culturel immatériel marocain (savoirs
traditionnels, musique, artisanat), souvent mal reconnu par les dispositifs actuels, bien qu’il soit
au cceur de I’identité nationale (Azzouzi, 2019, p. 34)°.

Ainsi, le débat autour des DPI oppose deux logiques :

» Celle de la propriété privée, exclusive, patrimoniale, souvent valorisée dans les accords
internationaux ;

» Celle de I’intérét général, qui suppose un acces élargi a la connaissance, a la culture et
a la santé (Stiglitz, 2007, p. 102)°.

Cette tension est d’autant plus forte dans des pays en développement comme le Maroc, ou les
enjeux de développement, d’éducation, de justice sociale et de souveraineté scientifique
prennent une importance particuliére.

Ce sujet revét donc un intérét théorique, car il interroge la légitimité des DPI dans leur forme
actuelle. Il a également un intérét pratique, en raison de ses implications sur 1’acces aux
médicaments, a la culture ou a I’innovation. Il présente enfin un intérét doctrinal et comparatif,
puisqu’il s’inscrit dans une réflexion mondiale sur le rééquilibrage des droits entre le titulaire
et la collectivité, notamment sous I’influence des droits fondamentaux (droit a 1’information,
droit a la santé, droit a la culture).

Des lors, une problématique centrale se pose :

Comment concilier, dans le cadre juridique marocain, la logique propriétaire inhérente
aux droits de la propriété intellectuelle avec les exigences de I’intérét général, dans un
contexte marqué par la mondialisation et la financiarisation croissante du savoir ?

Pour traiter cette question, I’approche adoptée sera analytique, croisant droit interne marocain,
droit international, et éléments de doctrine. Certains aspects spécifiques, comme les défis posés

5 Azzouzi, K. (2019). La protection du patrimoine culturel immatériel au Maroc : enjeux juridiques et
institutionnels (p. 34-45). Rabat : Faculté de Droit, Université Mohammed V.
6 Stiglitz, J. E. (2007). Making Globalization Work (p. 102-115). New York : W. W. Norton & Company.
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par l’intelligence artificielle, les plateformes numériques ou la protection des savoirs
ancestraux, ne seront pas développés ici, bien qu’ils soient directement liés au sujet.

L’étude s’organisera en deux temps. Il conviendra d’abord de montrer que les droits de
propriété intellectuelle sont construits sur une tension fondatrice entre intérét individuel et
finalité sociale. Ensuite, nous analyserons comment 1’intérét général tend a devenir une
limite normative et fonctionnelle a I’exercice de ces droits, dans le cadre juridique marocain
et international.

2. Les droits de la propriété intellectuelle, entre intérét individuel et fonction sociale.

L’évolution historique des droits de propriété intellectuelle montre qu’ils n’ont jamais été
congus comme de simples instruments de valorisation individuelle. Ils reposent sur un équilibre
entre le monopole temporaire accordé aux créateurs, auteurs et inventeurs, afin de stimuler
I’innovation, et la nécessité¢ de subordonner ce monopole a I’intérét général. Cette tension entre
appropriation individuelle et bénéfice collectif constitue I’un des fondements essentiels de la
propriété intellectuelle.

Depuis leurs origines philosophiques et juridiques, ces droits ont cherché a concilier liberté
créative et diffusion du savoir, en privilégiant une propriét¢ fonctionnelle et temporaire,
encadrée par des normes légales et jurisprudentielles.

Cette approche permet de garantir I’acces a la culture, a la science et a I’innovation, tout en
protégeant les droits des titulaires. Cette étude se propose d’analyser cette dualité constitutive,
en abordant d’une part les fondements théoriques et historiques de ces droits et, d’autre part,
leur institutionnalisation en tant que droits juridiquement encadrés, au service du bien commun.

2. 1 Dintérét général comme fondement historique et théorique des droits de propriété
intellectuelle.

Pour comprendre la nature et la finalité des droits de propriété intellectuelle, il est essentiel de
remonter a leurs racines philosophiques et juridiques. Ces droits ne se limitent pas a protéger
les intéréts privés des créateurs ou innovateurs ; ils visent également a servir 1’intérét général.
Depuis leurs premiers fondements conceptuels, la propriété intellectuelle a été concue comme
un compromis entre 1’encouragement a la création individuelle et la promotion du progres
collectif (Locke, 1690, p. 123)”.Cette double vocation dépasse la simple appropriation, en
plagant la protection temporaire des ceuvres au service du patrimoine commun de la
connaissance et de la culture.

7 Locke, J. (1690/1997). Second traité du gouvernement civil (p. 123-128). Paris : Vrin.
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La doctrine et la législation ont progressivement traduit cette vision en régles concrétes,
introduisant limitations et exceptions pour garantir que I’exercice des droits ne restreigne pas
’accés a I’information, a la science, a la culture et & I’innovation (Vivant, 2016, p. 47)%.

L’intérét général apparait ainsi comme une valeur centrale et une condition de 1égitimité des
droits de propriété intellectuelle. Cette analyse se propose d’examiner les fondements
théoriques et historiques de cette conception duale, ainsi que la maniére dont le droit et la
doctrine ont fagonné un €quilibre durable entre protection des créateurs et besoins collectifs.

2.1.1 Les origines philosophiques et juridiques des droits intellectuels dans le
contexte marocain.

Les droits de propriété intellectuelle (DPI) au Maroc s’inscrivent dans une double tradition
philosophique et juridique héritée des Lumicres européennes, tout en s’adaptant aux réalités
historiques et culturelles marocaines. Fondamentalement, les DPI reposent sur un équilibre
entre la protection de la personnalité du créateur et une finalité sociale visant a favoriser I’acces
au savoir et au progres collectif. (Vivant & Bruguiére, 2016, p. 32).°

Historiquement, en Europe, le droit d’auteur est apparu comme une reconnaissance morale de
la créativité individuelle, notamment avec les lois francaises de la Révolution qui lient I’ceuvre
ala personnalité de I’auteur. Aux Etats-Unis, le droit d’auteur se congoit aussi comme un moyen
de garantir la libert¢ d’expression et la diffusion des idées. Parallélement, le brevet repose sur
un « contrat social » implicite : un monopole temporaire accordé a I’inventeur en échange de la
divulgation de son invention, afin de stimuler 1’innovation et le progres industriel (Machlup &
Penrose, 1950, p. 10)!°.

Au Maroc, ce cadre philosophique a été intégré dans un systéme juridique hybride, mélant droit
musulman, droit coutumier et influences européennes. Les lois majeures, notamment la loi n°
2.00 relatives aux droits d’auteur et la loi n°® 17-97 sur la propriété industrielle, traduisent
cette double logique. Le droit moral de 1’auteur y est reconnu et protégé de facon perpétuelle,
soulignant le lien personnel entre créateur et ceuvre. Cependant, ces droits sont tempérés par
des exceptions destinées a garantir la diffusion culturelle, éducative et scientifique, illustrant la
prééminence de I’intérét général.

La protection industrielle est, quant a elle, fondée sur le mode¢le utilitariste : le monopole des
brevets est limité & vingt ans et soumis a I’obligation de divulgation, ce qui favorise le partage

8 Vivant, M. (2016). Le droit de la propriété intellectuelle : entre monopole et bien commun (p. 47-63).
Paris : Dalloz.

°Vivant, M., & Bruguiere, J.-M. (2016). Droit d’auteur et droits voisins (3¢ éd., p. 32-41). Paris : Dalloz.
® Machlup, F., & Penrose, E. (1950). The Patent Controversy in the Nineteenth Century (p. 10-18). The
Journal of Economic History, 10(1), 1-29.

172




2025 g5 <7 Saall ER PRV R[NP BN

des connaissances et I’innovation locale. Cette réglementation refléte le « contrat social » qui
justifie la propriété intellectuelle en équilibrant les droits privés et le bien commun.

Par ailleurs, le Maroc est parti a plusieurs conventions internationales majeures — comme
Convention de Berne (1886), la Convention de Paris (1883) et 1’Accord sur les ADPIC
(1994) — qui renforcent cette approche équilibrée, en insistant sur la protection des créateurs
tout en permettant des exceptions nécessaires a 1’acces a la culture, a I’éducation et a la santg,
particuliérement pour les pays en développement.

Enfin, la Constitution marocaine de 2011 consacre explicitement cette double finalité dans
son article 26, qui encourage la création artistique, scientifique et technique, tout en
garantissant le droit d’accés aux ceuvres de 1’esprit, inscrivant ainsi les DPI dans le cadre des
droits fondamentaux.

En résumé, la conception marocaine des droits de propriété intellectuelle allie la reconnaissance
du droit moral et patrimonial des auteurs a une vocation sociale essentielle. Cet équilibre
historique et juridique oriente la Iégislation et la doctrine nationales, plagant I’intérét général au
cceur des mécanismes de protection intellectuelle. Ce socle est fondamental pour comprendre
les modalités concrétes d’application et les limites des DPI au Maroc.

2.1.2 La construction doctrinale et législative d’un équilibre avec I’intérét général.

Les droits de propriété intellectuelle (DPI) ont connu une évolution doctrinale marquée par la
reconnaissance de leur double fonction : protéger les créateurs tout en servant ’intérét collectif.
En effet, si ces droits visent a récompenser les efforts individuels des auteurs et innovateurs, ils
doivent aussi répondre a des finalités sociales, notamment 1’accés a la culture, a la science, et
au développement économique (Crémer et al., 2007, p. 58)'!.

Plusieurs théories justifient I’existence des DPI. La théorie de la récompense insiste sur I’octroi
d’un droit exclusif temporaire pour encourager la création. La théorie du droit naturel, inspirée
de Locke, considére que 1’auteur possede un droit inné sur ses ceuvres. La théorie utilitariste
met 1’accent sur la diffusion du savoir, 1égitimant les monopoles intellectuels seulement s’ils
favorisent a terme le partage des connaissances. Enfin, la protection des investissements
souligne la nécessité de sauvegarder les ressources investies dans la recherche et I’innovation,
particulierement dans un contexte mondial concurrentiel (Ginsburg & Budiardjo, 2012, p. 21).

Ces approches convergent vers 1’idée que les DPI doivent étre encadrés afin d’équilibrer la
protection des titulaires et I’acces du public aux ceuvres et inventions. Cette logique se retrouve
dans la législation marocaine. La loi n°® 2.00 sur les droits d’auteur intégre des exceptions
pour un usage pédagogique, culturel et informatif, favorisant ainsi la diffusion du savoir
notamment dans les €coles et universités. Par ailleurs, la loi n°® 17-97 sur la propriété industrielle

" Crémer, J., de Montjoye, Y.-A., & Schweitzer, F. (2007). The Economics of Intellectual Property: A Review
of the Literature. Paris: La Documentation Frangaise.
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prévoit des mécanismes de licences obligatoires permettant a I’Etat ou a des tiers d’exploiter
des inventions sans le consentement du titulaire, notamment dans des situations d’urgence
sanitaire ou de sécurité nationale.

Au niveau judiciaire, la jurisprudence marocaine, bien que limitée, illustre une prise en compte
croissante de cette dimension sociale des DPI, avec des juges appliquant des principes tels que
la proportionnalité et 1’équité pour arbitrer entre droits des créateurs et acces du public. Le cadre
constitutionnel marocain renforce également cette approche équilibrée : Darticle 26 de la
Constitution de 2011 encourage la création artistique et scientifique tout en garantissant le
droit a I’acces a la culture, tandis que I’article 31 proteége le droit a la santg.

Enfin, la politique marocaine est conforme aux normes internationales, notamment 1’Accord
sur les ADPIC, qui tout en protégeant les droits des titulaires, reconnait la nécessité d’adopter
des mesures permettant de sauvegarder la santé publique et de promouvoir ’intérét général.

En somme, le droit marocain et la doctrine contemporaine reconnaissent que les droits de
propriété intellectuelle doivent étre pensés dans une perspective d’équilibre entre incitation a la
création et respect des besoins sociaux, assurant ainsi une protection juste et fonctionnelle au
service de I’intérét collectif.

2.2 L’institution juridique des droits intellectuels : une propriété sous condition
d’utilité collective

Les droits de propriété intellectuelle tirent leur 1égitimité de leur double fonction : protéger
I’effort créatif et contribuer au progrés social. Cependant, contrairement a la propriété
matérielle, ils ne sont ni absolus ni perpétuels.La propriété intellectuelle est juridiquement
congue comme relative, temporaire et finalisée : 1’Etat n’accorde ces droits que sous réserve
de leur utilité collective. Ce cadre distingue les DPI des autres formes de propriété et justifie
un encadrement strict dans leur octroi et leur exercice.

Au Maroc, cette réalité se traduit par des régimes spécifiques conditionnés par I’intérét public.
Droits d’auteur, brevets, marques et dessins industriels ne bénéficient pas d’une protection
automatique : leur validité dépend du respect de criteres, de formalités et de finalités précises,
et peut étre limitée en cas de conflits avec des besoins sociaux prioritaires (santé, éducation,
culture, innovation).

Cette analyse examinera la relativité intrinseque de la propriété intellectuelle et les mécanismes
juridiques assurant que son exercice reste conforme a ’intérét général.

2.2.1 La relativité de la propriété intellectuelle au regard de sa nature juridique

Les droits de propriété intellectuelle (DPI) au Maroc, bien que qualifiés de « propriété » par la
loi, différent profondément de la propriété civile classique telle que définie par le Code des
obligations et des contrats. Contrairement a une propriété pleine et entiere — comprenant le
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droit d’user, de jouir et de disposer du bien —, les DPI constituent une forme de propriété

atypique, relative et encadrée, soumise a des conditions strictes (Ginsburg & Budiardjo, 2012,
2

p. 21).12,

D’abord, la protection des DPI est temporaire et limitée. Par exemple, le droit d’auteur
patrimonial dure toute la vie de 1’auteur plus 70 ans aprés son déces, tandis que les brevets sont
valables pendant 20 ans a compter de leur dépot. Cette limitation vise a éviter une appropriation
indéfinie d’un bien immatériel. Par ailleurs, la protection est territoriale : les droits reconnus au
Maroc ne s’étendent pas automatiquement a 1’étranger, sauf par le biais d’accords
internationaux.

De plus, I’exercice des DPI est soumis a des conditions et restrictions. La loi marocaine impose
notamment une obligation d’exploitation effective des brevets. Si un inventeur ne met pas en
ceuvre son invention sans raison valable, une licence obligatoire peut étre accordée a un tiers,
afin de ne pas freiner ’accés a I’innovation et de protéger 1’intérét public.

Sur le plan théorique, la propriété intellectuelle est souvent considérée comme un privilége
temporaire, une concession réglementée accordée par 1’Etat, et non comme un droit absolu.
Cette conception est confirmée par la jurisprudence internationale et les principes
constitutionnels marocains, qui accordent la primauté aux droits fondamentaux tels que la
liberté d’expression, le droit a 1’éducation et a la santé. Ainsi, les DPI doivent toujours étre
conciliés avec I'intérét général.

Un autre aspect majeur est que les DPI s’éteignent automatiquement a la fin de leur durée 1égale,
sans intervention judiciaire, ce qui souligne leur caractere conditionnel et limité.

En somme, le régime marocain des DPI s’appuie sur une logique utilitariste : la protection
accordée vise a encourager la création, I’innovation et la diffusion des connaissances, mais
uniquement dans la mesure ou elle profite a la société.Les DPI sont donc encadrés par des
exceptions (usage pédagogique, scientifique, informatif) et des mécanismes correcteurs
(licences obligatoires, déchéances), en harmonie avec les obligations internationales du Maroc,
notamment I’ Accord sur les ADPIC'3, qui place les DPI au service du transfert technologique
et du bien-étre collectif.

La propriété intellectuelle au Maroc se distingue de la propriété classique par sa nature relative,
temporaire et fonctionnelle. Elle traduit la volonté du 1égislateur d’équilibrer la protection des
intéréts privés des créateurs avec les exigences d’intérét général, afin de garantir un acces
équilibré aux savoirs et biens essentiels. Ce cadre juridique encadré garantit que les DPI ne

2 Ginsburg, J. C., & Budiardjo, A. (2012). Intellectual Property: The Law and Practice in an International
Context (p. 21-30). Oxford : Oxford University Press.

13 1" Accord sur les ADPIC oblige les pays membres a protéger les droits de propriété intellectuelle tout en
permettant des exceptions pour la santé publique et l'intérét général.
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deviennent pas un obstacle a la diffusion culturelle et scientifique, tout en stimulant
I’innovation.

2.2.2 La délimitation des droits intellectuels par I’exigence d’un usage conforme a
P’intérét général.

Les droits de propriété intellectuelle (DPI), bien qu’attribués a des titulaires privés, ne sauraient
étre exercés de maniere absolue, au détriment de leur finalité sociale. Le cadre juridique
marocain, a I’instar de nombreux systémes juridiques étrangers, encadre strictement leur usage
pour éviter qu’ils ne deviennent un frein a I’innovation, a la diffusion du savoir ou a ’acces
équitable aux produits de base, comme les médicaments. Leur octroi, leur maintien et leur
exercice sont conditionnés par des critéres rigoureux, et peuvent étre remis en cause en cas
d’abus, de non-usage ou de comportement contraire a 1’intérét général.Cette régulation reflete
une conception fonctionnelle et instrumentale des DPI : ils ne valent que dans la mesure ou ils
servent I’innovation utile, la justice sociale et le progrés collectif (Ben Abdellah, 2019, p. 87)'.

Ainsi, en droit marocain, la législation impose aux titulaires 1’obligation d’exploiter
effectivement leurs droits, notamment en mati¢re de brevets. L’absence d’exploitation d’une
invention sur le territoire national dans un délai déterminé peut justifier I’octroi d’une licence
obligatoire a un tiers, comme le prévoit la loi sur la propriété industrielle. Cette disposition vise
a éviter la rétention abusive de technologies et a promouvoir leur mise en circulation au bénéfice
de I’économie nationale. En cas d’abus manifeste, comme 1’usage stratégique d’un droit pour
bloquer la concurrence ou restreindre 1’accés a un médicament vital, les juridictions marocaines
peuvent prononcer des sanctions allant jusqu’a la déchéance du droit.

Cette logique n’est pas propre au droit marocain. En Inde, I’affaire Novartis v. Union of India
(2013) a illustré la primauté de I’intérét général dans le refus d’un brevet sur un médicament
anticancéreux jugé insuffisamment innovant. La Cour supréme a privilégié 1’acces aux
traitements pour les populations défavorisées sur la protection commerciale du laboratoire.De
méme, en Afrique du Sud, la législation en matiere de santé publique autorise des licences
obligatoires en cas d'urgence nationale, notamment pour lutter contre le VIH/Sida, en
contournant le monopole conféré par les brevets.

Dans les pays occidentaux, d’autres mécanismes permettent de limiter les effets exclusifs des
DPIL. Aux Etats-Unis, la doctrine du fair use permet certains usages non autorisés d’ceuvres
protégées — a des fins éducatives, critiques ou informatives — des lors que cela ne nuit pas de
maniere excessive a l’exploitation normale de 1’ceuvre. En droit européen, la directive
2001/29/CE prévoit également des exceptions harmonisées, notamment pour I'enseignement ou
la recherche, illustrant la reconnaissance d’un intérét général transnational dans la régulation
des DPI. Ces exemples montrent que, malgré des fondements juridiques variés, 1’'usage des DPI

“Ben Abdellah, S. (2019). *Droit de la propriété intellectuelle au Maroc : équilibre entre protection et
intérét général. * Casablanca: Editions La Croisée, p. 87.
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est largement subordonné a une logique d’équilibre entre protection privée et utilité collective
(Watal, 2020, p. 114)'°

Par ailleurs, I’octroi des droits n’est jamais automatique. En matiére de brevets, la loi marocaine
impose des conditions strictes : nouveauté, activité¢ inventive et application industrielle. Ces
critéres garantissent que seules les innovations apportant une réelle valeur sociale soient
protégees.

Dans le domaine du droit d’auteur, 1’originalité constitue également une exigence essentielle,
ce qui évite la privatisation d’idées triviales ou de données techniques appartenant au domaine
public. Une logique similaire est observable en France ou dans I’Union européenne, ou les
critéres de validité des DPI sont congus pour préserver un espace commun de connaissances et
éviter les dérives monopolistiques.

Au-dela des conditions formelles d’octroi et des sanctions en cas d’abus, le droit marocain, tout
comme les systémes étrangers, s’inscrit dans une logique de régulation active, ou 1’intérét
général constitue a la fois condition, limite et justification de I’existence méme des DPIL
Licences obligatoires, exceptions pour I’enseignement ou la recherche, sanctions contre la
mauvaise foi, obligations de divulgation : ces mécanismes ne visent pas a affaiblir les droits,
mais a les adapter aux besoins sociaux fondamentaux. Ils renforcent la 1€gitimité du systéme en
le rendant compatible avec les objectifs de développement durable, d’équité et de souveraineté
scientifique.

En somme, bien que les DPI soient attribués a titre individuel, leur exercice est étroitement
encadré par des obligations orientées vers 1’intérét collectif. Le droit marocain, en dialogue
constant avec les standards internationaux et comparés, ceuvre a construire un équilibre juste
entre valorisation de la création et protection du bien commun, placant la régulation publique
au ceeur de la Iégitimité des droits intellectuels.

3. L’intérét général comme limite contemporaine a I’exercice des droits intellectuels.

Dans un contexte de globalisation et de numérisation, les droits de propriété intellectuelle (DPI)
jouent un rdle central dans la protection des créations et innovations, mais leur exercice exclusif
entre souvent en tension avec 1’intérét général, qui requiert un acces équitable a la culture, au
savoir et aux soins. Cette analyse montre comment ’intérét général agit comme une limite
essentielle aux droits des titulaires de DPI, a travers deux dynamiques principales.D’une part,
les droits fondamentaux — liberté d’expression, droit a 1’information, droit a la santé et a la
culture — encadrent et tempérent 1’exercice des DPI, afin de préserver les valeurs
démocratiques et sociales. D’autre part, une mobilisation juridique multiforme, combinant droit
interne et normes internationales, permet de concilier protection privée et besoins collectifs.

S Watal, J** (2020). *Intellectual Property Rights under the TRIPS Agreement* Oxford University Press,
**
p. 114
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Ainsi, la régulation des DPI s’inscrit dans une architecture normative dynamique ou les droits
fondamentaux et la coopération juridique garantissent que la propriété intellectuelle reste un
instrument au service du progres social plutdt qu’un obstacle a 1’acces aux biens immatériels
essentiels.

3.1 L’essor des droits fondamentaux comme instrument de controle des droits de
propriété intellectuelle.

Dans le contexte juridique actuel, les droits fondamentaux jouent un rdle central dans la
régulation des droits de propriété intellectuelle (DPI). Bien que les protections offertes aux
créateurs et innovateurs stimulent la créativité et I’investissement, elles peuvent entrer en conflit
avec des besoins collectifs essentiels. La liberté d’expression et le droit a I’information assurent
la circulation des idées et du savoir, tandis que le droit a la santé limite les monopoles sur les
brevets afin de garantir I’accés aux médicaments (Helfer, 2018, p. 45)!°

Ces droits fondamentaux servent de leviers juridiques pour encadrer les DPI, notamment dans
le droit marocain, et reflétent une tendance globale vers une propriété intellectuelle plus sociale
et inclusive. La protection de la création doit ainsi étre conciliée avec I'intérét général et les
besoins essentiels de la société.

3.1.1 La liberté d’expression et le droit a I’'information comme contrepoids au droit
d’auteur.

Le droit d’auteur, en tant que droit exclusif accordé aux créateurs, vise a protéger leurs ceuvres
et a assurer une juste rémunération pour leur exploitation. Cependant, cette exclusivité ne
saurait étre absolue, car elle se confronte a d’autres droits fondamentaux essentiels a la vie
démocratique et culturelle, notamment la liberté d’expression et le droit a I’information. Ces
droits, garantis par des instruments juridiques internationaux tels que la Déclaration universelle
des droits de ’homme, la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789, la
Convention européenne des droits de I’homme (CEDH) ou encore le droit communautaire
européen, jouent un role crucial dans 1’équilibre a instaurer entre protection des créateurs et
acces du public aux ceuvres (Benaboud, 2020, p. 45)17.

Dans le contexte contemporain, particulierement marqué par I’essor du numérique et d’Internet,
I’acces a I’information est devenu un enjeu majeur. Or, des régimes trop rigides de protection
du droit d’auteur risquent de restreindre cette liberté fondamentale, en limitant 1’usage, la
diffusion ou le partage d’ceuvres, notamment dans les domaines de I’éducation, de la recherche
et de la culture. Ainsi, la liberté¢ d’expression et le droit a I’information s’imposent comme des

'8 Helfer, L. R** (2018). *Intellectual Property and Human Rights: Beyond the TRIPS Agreement*
Cambridge University Press, **p. 45

7 Benaboud, S. (2020). Le droit d’auteur et les libertés fondamentales : étude comparée. Rabat : Editions
de la Faculté de Droit.
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contrepoids légitimes face a des droits d’auteur trop restrictifs, permettant d’éviter que la

protection des ceuvres ne devienne un frein a la circulation des idées et des connaissances
(Dussolier, 2016, p. 78)18.

Les juridictions européennes ont largement contribué a clarifier cette articulation délicate. Par
exemple, la Cour européenne des droits de I’homme a rappelé que le droit d’auteur ne doit pas
étre interprété comme un droit absolu, mais comme un droit qui doit étre concilié avec d’autres
intéréts publics et privés. Elle admet ainsi la possibilité de restrictions au droit d’auteur des lors
qu’elles poursuivent un objectif 1€gitime, notamment la promotion de la culture, de I’éducation,
ou l’accés a Dl’information. Ces restrictions doivent cependant respecter le principe de
proportionnalité, évitant toute atteinte excessive aux droits des auteurs (CEDH, 2013, affaire
Ashby Donald et autres c. France, § 39)19.

En droit positif, ces principes trouvent une application concrete a travers les exceptions prévues
aux articles 10 et 11 de la loi n° 2.00 relatives aux droits d’auteur et droits voisins, qui
autorisent, entre autres, la citation, 1’usage pédagogique, la reproduction privée ou encore la
parodie, sans 1’accord préalable du titulaire permettant un usage limité et encadré des ceuvres
protégées sans nécessiter I’autorisation du titulaire des droits. Parmi ces exceptions, on peut
citer I’usage privé, la citation, la parodie, ainsi que les exceptions pédagogiques et de recherche.
Ces dérogations jouent un role fondamental pour garantir que le droit d’auteur n’entrave pas la
liberté d’expression ni [’acces a la culture et au savoir, tout en assurant un juste équilibre avec
les droits des créateurs.

Dans le cadre marocain, bien que le droit d’auteur soit codifié notamment par la loi n° 2.00
relatives aux droits d’auteur et droits voisins, des efforts restent nécessaires pour renforcer et
clarifier ces exceptions, en particulier pour répondre aux enjeux numeériques et €ducatifs actuels.
En ce sens, I’intégration d’une approche fondée sur le respect des droits fondamentaux dans
I’interprétation et 1’application du droit d’auteur est essentielle pour assurer une protection
équilibrée, adaptée aux besoins sociaux et technologiques contemporains.

En conclusion, la liberté d’expression et le droit a I’information constituent des instruments
juridiques indispensables pour limiter 1’exercice exclusif du droit d’auteur. Ils garantissent que
la protection des ceuvres ne se transforme pas en obstacle a la circulation des idées, a la culture
et a ’éducation, ¢léments indispensables au développement démocratique et social.

3.1.2 Le droit a la santé et ’accés aux soins face au monopole des brevets.

Les brevets jouent un role crucial dans la protection des innovations techniques en garantissant
a leurs titulaires un droit exclusif d’exploitation pour une durée limitée. Ce monopole
temporaire vise a encourager la recherche et le développement en offrant une incitation

'8 Dussolier, S. (2016). Droit d’auteur et intérét général a l'ére numérique. Bruxelles : Larcier.
9 Cour européenne des droits de ’homme (CEDH). (2013). Affaire Ashby Donald et autres c. France
(requéte n° 36769/08). Strasbourg: CEDH.
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financiére aux inventeurs et aux entreprises. Cependant, cette exclusivité peut engendrer des
effets pervers, notamment lorsqu’elle porte sur des produits essentiels a la santé publique,
comme les médicaments (Correa, 2013, p. 22)%°.

Dans les pays en développement, tels que le Maroc, la question de 1’acceés aux médicaments
abordables est particulieérement sensible. Le monopole conféré par un brevet permet au titulaire
de fixer librement le prix de son invention, souvent a un niveau ¢levé pour rentabiliser ses
investissements en recherche. Cette situation peut donc restreindre la disponibilité de
traitements vitaux pour une large partie de la population, exacerbant les inégalités sociales et
remettant en cause le droit fondamental a la santé, reconnu tant au niveau national —
notamment par larticle 31 de la Constitution marocaine, qui prévoit que : « L’Etat, les
¢tablissements publics et les collectivités territoriales ceuvrent a la mobilisation de tous les
moyens disponibles pour faciliter I’égal acces des citoyennes et des citoyens aux conditions
leur permettant de jouir du droit a la santé. »

Pour pallier ces tensions, le cadre juridique international prévoit des mécanismes destinés a
concilier la protection des innovations avec les impératifs de santé publique. L’ Accord sur les
aspects des droits de propriété intellectuelle touchant au commerce (ADPIC), adopté dans le
cadre de I’Organisation mondiale du commerce (OMC)?!, constitue une avancée majeure. Bien
que cet accord impose aux Etats membres de reconnaitre les droits de brevet sur les inventions,
il autorise également des dérogations en faveur de la santé publique. Parmi ces dérogations
figurent notamment les licences obligatoires, qui permettent a un gouvernement d’autoriser un
tiers a exploiter une invention brevetée sans le consentement du titulaire, généralement dans
des situations d’urgence sanitaire, de non-exploitation ou d’abus de position dominante.

Le droit marocain, en cohérence avec ses engagements internationaux, a intégré ces principes,
autorisant 1’octroi de licences obligatoires dans certains cas, notamment pour assurer
I’approvisionnement en médicaments essentiels a des prix accessibles. Cette approche traduit
une reconnaissance pragmatique que les droits de propriété intellectuelle ne sauraient primer
sans limite sur les droits fondamentaux des citoyens a la santé et au bien-étre.

En outre, la mise en ceuvre effective de ces mécanismes nécessite une coopération étroite entre
les autorités publiques, les institutions sanitaires et les acteurs économiques. Elle souléve
également des défis techniques et politiques, notamment la nécessité de préserver un équilibre
qui incite toujours a I’innovation tout en garantissant une juste accessibilité (Musungu & Oh,
2006, p. 47)*2. Le débat autour des brevets pharmaceutiques illustre ainsi parfaitement la

20 Correa, C. M. (2013). Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: A Commentary on the TRIPS
Agreement. Oxford: Oxford University Press.

21 Organisation mondiale du commerce (OMC). (2001). Déclaration de Doha sur ’Accord sur les ADPIC et
la santé publique. Geneve: OMC.

22 Musungu, S. F.,, & Oh, C. (2006). The use of flexibilities in TRIPS by developing countries: Can they
promote access to medicines? Geneva: South Centre.
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complexité d’un systéme ou la propriété intellectuelle, loin d’étre un droit absolu, s’inscrit dans
un cadre régulé par des intéréts supérieurs d’ordre public.

Par conséquent, cette analyse met en lumicre I’importance d’un droit de la propriété
intellectuelle flexible, capable d’intégrer les exigences du droit a la santé, et d’adopter des
mesures concretes pour assurer un acces équitable aux produits de santé. Dans le contexte
marocain, cet équilibre est crucial pour répondre aux enjeux sociaux et économiques tout en
s’inscrivant dans un cadre juridique conforme aux normes internationales.

3.2 La mobilisation des ordres juridiques internes et internationaux au service de
Pintérét général :

La protection des droits de propriété intellectuelle dépasse le cadre national et s’inscrit dans une
architecture juridique internationale dynamique. Le droit marocain, tout en affirmant son
autonomie, s’intégre a ce systéme global, ou normes internationales, traités multilatéraux et
jurisprudence des instances internationales définissent les limites des droits exclusifs.

Sur le plan interne, le 1égislateur adapte les mécanismes (exceptions, licences obligatoires,
limitations) pour concilier protection des créateurs et acces équitable aux biens immatériels,
tandis que les tribunaux interpretent ces regles a la lumiere des impératifs sociaux et
économiques. A 1’échelle internationale, ’adhésion du Maroc a la Convention de Paris, la
Convention de Berne ou I’Accord sur les ADPIC impose des standards minimaux tout en
laissant des marges pour intégrer des clauses favorisant 1’intérét général.

Cette synergie entre droit interne et normes internationales illustre la réconciliation possible
entre protection intellectuelle et justice sociale, soulignant I’'importance de la coopération
juridique pour relever les défis contemporains de la propriété intellectuelle.

3.2.1 L’influence du droit commun et du juge sur I’équilibre entre propriété et
utilité publique.

Les droits de propriété intellectuelle, bien qu’étant des droits exclusifs, ne sont jamais absolus.
Leur exercice doit constamment étre concili€¢ avec les exigences de I’intérét général, notamment
en matiere d’acces a la culture, a I’information, a la santé, et au progres technique. Dans cette
perspective, les tribunaux jouent un role fondamental dans I’adaptation et 1’équilibre des droits
de propriété intellectuelle (DPI), en veillant a ce que leur protection ne devienne pas un obstacle
aux libertés publiques ou a I'utilité collective (Lucas & Lucas, 2022, p. 315)%,

Dans plusieurs juridictions, dont la France qui a fortement influencé le droit marocain, la
jurisprudence est venue préciser les contours de ces droits exclusifs. Les juges, confrontés a des
situations concretes ou les intéréts des titulaires de droits se heurtaient a des besoins sociaux
impérieux, ont développé une approche pragmatique. Ils ont ainsi intégré des criteres

2 Lucas, A., & Lucas, H.-J. (2022). Traité de la propriété littéraire et artistique (6¢ éd.). Paris : LexisNexis.
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d’équilibre, fondés notamment sur la nécessité de garantir un acces raisonnable aux ceuvres,
aux informations et aux innovations (Berge, 2019, p. 141)?*. Cette démarche jurisprudentielle
reconnait que le droit d’auteur ou les brevets ne doivent pas s’exercer au détriment des droits
fondamentaux ou du bien-étre collectif.

Il faut toutefois noter que la jurisprudence marocaine demeure encore peu développée en
matiere de conflits explicites entre DPI et intérét général. Cette rareté peut tre interprétée
comme un manque de maturité jurisprudentielle sur ces questions, ce qui souligne la nécessité
d’une évolution plus affirmée du contentieux dans ce domaine.

Par ailleurs, le droit commun joue un rdle régulateur essentiel dans cette interaction. Les
principes généraux du droit, tels que la bonne foi, ’abus de droit, et la protection des libertés
fondamentales, encadrent I’exercice des DPI. Par exemple, 1’abus de droit peut étre invoqué
lorsqu’un titulaire de droits intellectuels utilise son monopole de maniére déloyale, excessive
ou pour empécher un concurrent de manicre injustifiée (Terré, Simler & Lequette, 2019, p.
215)%.

De méme, le principe de bonne foi impose aux titulaires de droits de ne pas entraver
abusivement I’acces a leurs créations, surtout lorsque celles-ci touchent des secteurs sensibles
comme la santé ou 1’éducation.

Dans le contexte marocain, bien que le droit de la propriété intellectuelle soit encore en pleine
modernisation, ces principes de droit commun offrent un levier juridique puissant pour
contrdler les dérives potentielles. Les tribunaux marocains, en s’inspirant des jurisprudences
étrangeres et des régles internationales, peuvent ainsi jouer un role d’arbitre, garantissant que
la propriété intellectuelle demeure un instrument au service du développement et non un frein
a celui-ci.

Cette régulation par le droit commun et la justice est d’autant plus cruciale face aux défis
contemporains posés par les nouvelles technologies numériques et les innovations
pharmaceutiques. En effet, la protection trop stricte des créations numériques peut limiter la
diffusion des connaissances et des ceuvres culturelles, tandis que dans le domaine médical, une
application trop rigide des brevets peut compromettre I’acces aux traitements essentiels.

Apres avoir montré que les droits fondamentaux permettent de moduler 1’exercice des droits de
propriété intellectuelle, il importe désormais d’analyser comment les systémes juridiques, tant
nationaux qu’internationaux, organisent concrétement cette conciliation au service de 1’intérét
général.

24 Berge, J.-S. (2019). Le juge et le droit de la propriété intellectuelle : entre monopole et intérét général.
Paris : Dalloz.
% Terré, F., Simler, P., & Lequette, Y. (2019). Droit civil : Les obligations (12¢ éd.). Paris : Dalloz.
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En résumé, I’influence combinée du droit commun et du juge est indispensable pour assurer un
équilibre dynamique entre la protection légitime des droits de propriété intellectuelle et la
satisfaction des besoins sociaux et économiques. Ce role de régulation garantit que ces droits,
loin d’étre des barrieres, contribuent effectivement a I’utilité publique et au progres collectif.

3.2.2 Le role normatif du droit international et du droit comparé dans la
réhabilitation de ’intérét général.

Le droit international occupe aujourd’hui une place centrale dans la structuration et la régulation
des droits de propriété intellectuelle (DPI), particuliérement dans un contexte de mondialisation
économique et technologique. A travers des conventions et accords multilatéraux, le droit
international établit un cadre commun qui vise a harmoniser les régles applicables tout en tenant
compte des impératifs d’intérét général, notamment en matiere de santé publique, d’acces a la
culture et d’innovation (Gervais, 2020, p. 63)%.

L’Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle liés au commerce (ADPIC),
adopté en 1994 sous I’égide de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC), illustre
parfaitement ce double objectif. Il fixe des normes minimales de protection des DPI pour les
Etats membres, mais inclut aussi des clauses flexibles permettant des exceptions et des
dérogations pour protéger des intéréts publics majeurs. Ces flexibilités, comme les licences
obligatoires ou les exceptions en cas d’urgence sanitaire, montrent que le droit international
n’enferme pas les DPI dans une logique purement restrictive, mais les inscrit dans une finalité
sociale plus large.

Par ailleurs, au-dela des accords internationaux, le droit comparé offre un outil précieux pour
analyser et enrichir la régulation des DPI. L’étude des différentes législations nationales révele
une diversité d’approches pour concilier protection des créateurs et satisfaction des besoins
collectifs. Par exemple, certains pays adoptent des exceptions plus larges en matiere d’usage
pédagogique ou scientifique, tandis que d’autres renforcent les mécanismes de contrdle des
abus de droits (Drahos, 2016, p. 97)’.

Cette pluralité des pratiques encourage la réflexion sur les meilleures facons d’adapter le droit
marocain, qui est encore en pleine évolution, aux réalités contemporaines. En effet, s inspirer
des expériences étrangeres permet d’identifier des solutions innovantes, comme les régimes de
licences 1égales ¢€largies ou les dispositifs spécifiques pour protéger les savoirs traditionnels,
essentiels au patrimoine culturel marocain.

Ainsi, le droit international et le droit comparé ne sont pas seulement des sources normatives :
ils sont aussi des instruments dynamiques qui participent activement a la réhabilitation de

% Gervais, D. J. (2020). The TRIPS Agreement: Drafting History and Analysis (5¢ éd.). London: Sweet &
Maxwell.

2 Drahos, P. (2016). Intellectual Property, Innovation and Development: The Access Dimension. Geneva:
World Intellectual Property Organization (WIPO).
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I’intérét général dans le champ des DPI. Ils permettent de dépasser une vision purement
propriétaire pour réaffirmer que la propriété intellectuelle doit toujours étre subordonnée a des
objectifs d’utilité sociale et de développement durable.

En résumé, dans un monde interdépendant, la régulation des DPI nécessite une approche
équilibrée, fondée sur une coopération juridique internationale et sur I’échange d’expériences
comparées. Ce processus est crucial pour garantir que le droit marocain puisse €voluer en
harmonie avec les standards internationaux tout en répondant efficacement aux besoins
spécifiques de sa société.

Pour mieux visualiser 1’articulation entre les droits de propriété intellectuelle et les besoins
collectifs, la figure ci-dessous présente les principaux mécanismes de régulation et les
interactions entre intéréts privés et intérét général. Elle illustre comment le droit commun, la
jurisprudence, les exceptions 1égales et le droit international concourent a garantir un acces
équilibré aux créations et innovations, tout en protégeant les titulaires de droits.

Figure 1 : Interaction entre droits de propriété intellectuelle et intéréts collectifs

Droits de propriété
intellectuelle (DPI)

N

Intérét privée Intérét général
Créateurs, Inventeurs Societé, sante, culture, éducation

Jurisprudence et droit commun Droit international et droit comparé
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4. Conclusion.

L’évolution des droits de la propriété intellectuelle a profondément transformé la maniere dont

la création individuelle s’articule avec les impératifs collectifs. Nés d’un souci 1égitime de
protection des intéréts des auteurs, inventeurs et créateurs, ces droits ne peuvent plus étre
envisagés selon une approche strictement individualiste (Ginsburg, 2018, p. 42). Les défis
contemporains, qu’ils soient liés a la santé publique, a I’acces a la culture, a la diffusion des
connaissances ou a la protection de I’environnement, imposent désormais de penser la propriété
intellectuelle comme un équilibre fragile entre monopole privé et responsabilité sociale.

Cette évolution n’est pas le fruit du hasard, mais résulte d’une prise de conscience progressive
des législateurs, des juristes et des juges, qui ont adapté les régles existantes pour répondre aux
enjeux de plus en plus complexes d’une société mondialisée et numérisée. La propriété
intellectuelle, dans son exercice, doit ainsi conjuguer I’incitation a I’innovation avec la nécessité
d’un acces équitable et démocratique aux fruits de cette innovation (Drahos, 2016, p. 97).

Au cceur de ce processus, I'intérét général tend a devenir un principe normatif central dans la
régulation des droits de propriété intellectuelle, reconfigurant les droits de propriété
intellectuelle non plus comme un privileége absolu, mais comme un instrument au service du
progres social, culturel et économique. Cette réorientation est visible a travers les mécanismes
de limitation, les exceptions, les licences obligatoires, ainsi que par 1’influence croissante du
droit international et des droits fondamentaux, qui encadrent et tempérent ces droits exclusifs.

Cependant, cette conciliation reste un défi constant. La mondialisation et les nouvelles
technologies continuent d’ouvrir de nouveaux champs d’application, avec des questions
éthiques, économiques et sociales inédites. Dés lors, il convient de s’interroger sur 1’adéquation
des mécanismes actuels et sur la nécessit¢ d’une régulation plus ambitieuse, capable de
préserver I’équilibre entre les intéréts individuels des titulaires de droits et les besoins collectifs
des sociétés (Gervais, 2020, p. 63).

Dans cette perspective, une réforme du droit marocain pourrait utilement s’orienter vers un
¢largissement des exceptions pédagogiques et scientifiques, une clarification des conditions
d’octroi des licences obligatoires dans le domaine pharmaceutique, ou encore une meilleure
reconnaissance des savoirs traditionnels comme patrimoine immatériel collectif.

En définitive, la propriété intellectuelle doit demeurer un levier puissant pour encourager la
créativité et ’innovation, mais cette finalité ne saurait justifier une protection sans limite. Sa
légitimité tient a sa capacité a s’adapter aux exigences d’une société en mutation, ou I’acces a
la connaissance, a la culture et a la santé constitue un droit fondamental.

Garantir cet équilibre, a la fois juste et dynamique, est la condition sine qua non pour que les
droits de propriété intellectuelle contribuent pleinement au développement harmonieux et
équitable des sociétés contemporaines, en particulier dans des contextes comme celui du Maroc.
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Abstract:

Amidst anthropogenic and climatic pressures, this
study explores the valuation of Cultural Ecosystem
Services (CES) in the Khénifra National Park (PNKh)
cedar forest as a driver for sustainable territorial
development. The objective is to assess the capacity of
CES to catalyze a lasting ecotourism dynamic, as an
alternative to the dominant extractive model. The
methodology combines a socio-ecological diagnosis, a
critical analysis of the current forestry model, and a
multi-criteria evaluation of ecotourism potential.
Results confirm the obsolescence of the current model
and the existence of substantial but unstructured
ecotourism capital. Three valuation scenarios are
proposed, postulating that a transition towards an
integrated territorial project, supported by polycentric
governance and Payments for Ecosystem Services
(PES) incentives, is urgent to ensure ecological

resilience and socio-economic equity.
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Résumé:

Dans le contexte des pressions anthropiques et
climatiques, cette étude explore la valorisation des
Services FEcosystémiques Culturels (SEC) de la
cédraie du Parc National de Khénifra (PNKh)
comme levier d'un développement territorial
durable. L'objectif est d'expertiser la capacité des
SEC a catalyser une dynamique écotouristique
pérenne, alternative au modele extractif dominant.
L'approche méthodologique combine un diagnostic
socio-écologique, une analyse critique du modele
forestier actuel et une évaluation multicritére du
potentiel écotouristique. Les résultats confirment
I'obsolescence du modéle en vigueur et |'existence
d'un capital écotouristique substantiel mais non
structuré. Trois scénarios de valorisation sont
proposés, postulant qu'une transition vers un projet
territorial intégré, soutenu par une gouvernance
polycentrique et des incitations de type Paiement
pour Services Ecosystémiques (PSE), est urgente
pour garantir la résilience écologique et I'équité
socio-économique.

Mots clés :

Services Ecosystémiques Culturels, Ecotourisme,
Développement Durable, Cédre de |'Atlas,
Gouvernance Polycentrique, Paiement pour
Services Ecosystémiques (PSE).
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1. Introduction

L'émergence du concept de services écosystémiques (SE) a consacré la reconnaissance de
la contribution fondamentale des écosystemes au bien-étre humain, 1'érigeant en pilier
des stratégies de développement durable (MEA, 20051). Au sein de cette typologie, les
Services Ecosystémiques Culturels (SEC), qui englobent les bénéfices immatériels
dérivés des interactions avec la nature (enrichissement spirituel, développement cognitif,
récréation, expériences esthétiques), recelent un potentiel de valorisation substantiel,
bien que fréquemment sous-exploité (Requier-Desjardins, 20212). L'enjeu
épistémologique et pratique majeur réside dans la conversion de ce potentiel en vecteurs
de développement socio-économique tangibles pour les populations locales, sans

compromettre l'intégrité du capital naturel source.

1.1. Contexte et Enjeux des Services Ecosystémiques Culturels

La reconnaissance des SEC a marqué un tournant dans la maniére d'appréhender la
relation entre I'homme et la nature. Contrairement aux services d'approvisionnement
(bois, eau) ou de régulation (climat, hydrologie), les SEC sont intrinsequement liés aux
perceptions, aux valeurs et aux pratiques culturelles des communautés. L'IPBES (2019)3
a souligné que ces services sont essentiels pour la qualité de vie, l'identité et la cohésion
sociale. Dans le contexte des aires protégées, la valorisation des SEC est un levier
stratégique pour concilier conservation et développement local, en offrant des

alternatives économiques aux pratiques extractives. Cependant, leur évaluation et leur

" MEA (Millennium Ecosystem Assessment). (2005). Ecosystems and Human Well-being : Synthesis. Island

Press.

2 Requier-Desjardins, M. (2021). Les services écosystémiques culturels : un concept a explorer pour la

gestion des territoires. Natures Sciences Sociétés, 29(1), 1-12.

3 IPBES. (2019). Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES Secretariat.
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intégration dans les politiques publiques restent complexes en raison de leur nature

immatérielle et non marchande.

1.2. La Cédraie du Parc National de Khénifra : Un Socio-

Ecosystéme sous Pression

La cédraie du Parc National de Khénifra (PNKh), sise au coeur du Moyen Atlas marocain,
illustre de fagcon paradigmatique cette intrication. Cet écosystéme forestier, structuré
autour du Cedre de 1'Atlas (Cedrus atlantica), constitue a la fois un réservoir de
biodiversité d'envergure mondiale (labellisé Réserve de Biosphére du Cédre de I'Atlas par
I'UNESCO en 2016) (UNESCO, 2016%) et le substrat d'une identité culturelle amazighe

séculaire.

Néanmoins, ce patrimoine est soumis a une conjonction de menaces. L'obsolescence
d'un modele économique historiquement axé sur l'exploitation ligneuse, une charge
pastorale qui excéde la capacité de résilience de la forét, et les effets déléteres du
changement climatique, manifestés par le dépérissement accéléré du cédre (Rhanem,
20115), compromettent son intégrité. Le modele de gestion actuel, centré sur la
production de bois, ne parvient plus a assurer la pérennité de I'écosystéme ni a garantir

un développement socio-économique équitable pour les populations riveraines.

1.3. L'Ecotourisme comme Alternative Stratégique

Face a ce constat, I'écotourisme, en tant qu'externalité positive des services culturels, se
profile comme une voie de diversification stratégique. L'écotourisme, défini comme un
voyage responsable dans des zones naturelles qui conserve 1'environnement et améliore

le bien-étre des populations locales, offre un cadre idéal pour la valorisation des SEC. Il

4 UNESCO. (2016). Réserve de Biosphére du Cédre de IAtlas. UNESCO.

° Rhanem, M. (2011). Le dépérissement du cédre de I'Atlas au Maroc : causes et conséquences. Forét

Méditerranéenne, 32(2), 151-160.
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permet de monétiser les valeurs récréatives et esthétiques de la cédraie tout en incitant a

sa conservation.

L'étude mobilise également les notions de gouvernance territoriale participative et de
multifonctionnalité des écosystemes forestiers comme leviers de durabilité, qui
seront examinés en profondeur dans la discussion. La réussite de la valorisation par
I'écotourisme est intrinsequement liée a la capacité du territoire a opérer une transition

vers une gestion plus inclusive et diversifiée.

1.4. Problématique, Hypotheése et Structure de 1'Article

Question de recherche directrice : Dans quelle mesure et sous quelles conditions les
Services Ecosystémiques Culturels de la cédraie du PNKh peuvent-ils étre valorisés par

I'écotourisme de facon durable et équitable ?

Hypothese principale : Nous postulons que le modele de développement local du PNKh
ne peut étre durable qu’en passant d’'une exploitation forestiere extractive a un modéle
intégré s’appuyant sur I’écotourisme culturel, soutenu par une gouvernance
polycentrique et des incitations économiques de type Paiement pour Services

Ecosystémiques (PSE).

La présente recherche vise a expertiser ce potentiel et a formaliser des scénarios de
valorisation territoriale cohérents et pérennes. L'analyse se déploiera en quatre temps :
la caractérisation de la richesse multidimensionnelle de la cédraie, I'examen des limites
du modele de valorisation actuel, 1'évaluation du potentiel écotouristique, et enfin, la
proposition et la discussion des scénarios prospectifs ainsi que des conditions de

gouvernance requises pour leur implémentation réussie.

Financement
durable

Incitations amm T -
économiques

(Paiements pour Incitation a '
Services Ecosystémiques) [ ~ -1a conservation Retombées

B o L territoriales
- Services Ecosystémiques

Résultats de
Développement Territorial
+ Conservation écologique
+ Revenus locaux

+ Cohésion sociale

- . o .
polycentrique o Identitaires ;

(ANEF, CT, 0SC, -

coopératives, privés) Tee—ol

- Régulation, ) -

== Genération Valorisation ]
Cadre de Socio-écosysteme des valeurs culturelles Fﬂturglst!?EC) ar |'écotourisme Ecotourisme culturel
tion partagée de la cédraie du PNKh el (PNKh)
Gouvemance geston parae - * Esthétiques

Figure 1 : Cadre conceptuel : SEC, écotourisme et développement territorial
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2. Matériel et Méthodes

Cette étude adopte une approche qualitative et prospective, basée sur une analyse
documentaire et une synthése critique des données existantes. La démarche
méthodologique s'articule en trois phases principales, visant a couvrir a la fois I'état des

lieux, 'identification des problémes et I’exploration de solutions potentielles :

Identification Mise en évidence

des enjeux ‘ de l'insoutenabilité J
Pt ; Phase 2 . : Phase 3
PD?:Sso];tic socio-écologigue | socio-écologiques Analyse critique du du modele extractif Evaluation prospective
9 919 | modéle économique dominant " et scénarisation
T

- Valeurs biclogiques et hydrologiques ; p
- Valeurs socioculturelles et identitaires - Pressions anthropiques . . - Analyse offre ! demapde )
- Effets du changement climatique - Construction de 3 scénarios

# GE L L i L S U T - Analyse de la filiere bois j - Inventaire des atouts écotouristiques T

(complémentaire, stratégique, intégre)

Figure 2 : Schéma méthodologique de [’étude
2.1. Diagnostic Socio-Ecologique

Cette phase a consisté en une revue exhaustive de la littérature scientifique (articles,
theses, rapports) et de la littérature grise (rapports d'ONG, documents de I'ANEF, plans
d'aménagement) concernant la cédraie du PNKh et le Moyen Atlas marocain. L'objectif

était de caractériser la valeur patrimoniale du territoire sur deux plans :

e Plan biologique et hydrologique : Identification des especes emblématiques
(Cédre de I'Atlas, Singe Magot), du réle de "chateau d'eau” du Maroc, et des
pressions écologiques (dépérissement, surpaturage).

e Plan socioculturel : Analyse des pratiques traditionnelles (pastoralisme
transhumant), de l'ancrage identitaire amazigh, et de la structure socio-

économique des communautés riveraines (coopératives forestieres).

2.2. Analyse Critique du Modele Dominant

La deuxieme phase a porté sur une exégese critique du modele économique prédominant,
historiquement centré sur l'exploitation ligneuse. Cette analyse a systématisé les

informations relatives a :
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e La filiere bois : Evaluation de sa structure, de ses acteurs (ANEF, coopératives,
scieurs) et de ses vulnérabilités (dépendance financiére, faible redistribution de la

valeur ajoutée).

* Les pressions anthropiques et climatiques : Contextualisation des défis (coupes
illicites, surpaturage excessif) et des effets du changement climatique
(aridification, dépérissement du ceédre) pour confirmer l'insoutenabilité du

modele extractif face aux enjeux de conservation.

2.3. Evaluation Prospective et Scénarisation

La phase prospective a consisté a:

« Inventaire des atouts et analyse de I'offre/demande : Evaluation multicritére
du potentiel écotouristique en listant les atouts naturels et culturels (Tableau 1),
et en analysant 1'état actuel de l'offre touristique (hétérogénéité,

professionnalisation) et de la demande (locale, saisonniere).

o Construction des scénarios : Elaboration de trois archétypes de scénarios de
développement contrastés (complémentaire, stratégique, intégré) en fonction de
I'horizon temporel, du niveau d'ambition et des leviers de gouvernance mobilisés

(Tableau 2).

e Discussion des conditions de réussite : Intégration des concepts de
gouvernance polycentrique (Ostrom, 1990°¢) et de Paiement pour Services
Ecosystémiques (PSE) (Wunder, 20157) comme conditions transversales pour la

mise en ceuvre réussie du scénario le plus ambitieux.

6 Ostrom, E. (1990). Governing the Commons : The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge

University Press.

7 Wunder, S. (2015). Revisiting the concept of payments for environmental services. Ecological Economics,

117,234-243.
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2.4. Limites de I'Approche

Il est important de noter que cette étude est de nature exploratoire et conceptuelle, sans
collecte de données de terrain primaires. Les résultats, notamment les scénarios
prospectifs, constituent des hypothéses a débattre et a valider par des recherches
empiriques ultérieures impliquant les acteurs locaux. L'absence de données quantitatives
primaires sur l'évaluation économique des SEC et la capacité de charge touristique est une

limite reconnue, qui ouvre des perspectives de recherche future.

3. Résultats

3.1. Un Patrimoine Socio-Ecologique sous Pression

L'examen confirme I'insigne valeur patrimoniale de la cédraie du PNKh. Ecologiquement,
elle se révele étre un réservoir de biodiversité de premiére importance, hébergeant des
taxons endémiques et menacés tels que le singe Magot (Macaca sylvanus), et assurant une
fonction hydrologique cruciale en tant que "chateau d'eau” du Maroc. Socio-
culturellement, elle est le socle d'une identité amazighe dynamique et le théatre de
systémes agro-sylvo-pastoraux traditionnels, dont le pastoralisme transhumant

traditionnel est un marqueur essentiel.

Néanmoins, l'intégrité de ce patrimoine est compromise par l'insoutenabilité systémique
du modele économique prédominant. La filiere ligneuse, bien que traditionnellement
structurante, est affectée par les vulnérabilités endémiques des coopératives forestiéres
(dépendance financiere vis-a-vis des scieurs, déficit de formation, défaillance de la
gouvernance), ce qui obere la redistribution de la valeur ajoutée aux ayants droit. Ce
modele extractif est par ailleurs exacerbé par des pressions anthropiques aigués
(surpaturage, prélevements illicites) et par l'incidence du changement climatique, qui

accélere le dépérissement des peuplements, corroboré par des travaux de recherche sur
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l'aridification du climat régional (Rhanem, 20118 ; Sarmoum & Navarro-Cerrilo, 20199). A
titre indicatif, la cédraie couvre environ 137 000 hectares, mais des études récentes
estiment que le taux de mortalité du cedre a atteint localement 15% a 20% en

raison de la sécheresse et des maladies.

Face a ce constat de dégradation, une transition vers un modele de valorisation alternatif

s'impose, notamment par 1'écotourisme, comme exploré dans la section suivante.

3.2. Potentiel Ecotouristique et Défis Structurels

Devant l'impasse du modeéle en vigueur, l'écotourisme se positionne comme une
alternative probante pour la valorisation des SEC. Le PNKh bénéficie d'un capital

touristique de premier plan, dont les composantes sont synthétisées dans le Tableau 1.

Tableau 1 : Synthése des atouts du PNKh et des Services Ecosystémiques Culturels associés.

Catégorie Exemples Spécifiques Service Ecosystémique

d'Atout Culturel Associé

Naturel Lacs d'altitude (Aguelmam Azegza, Afenourir), Sources Récréation, Expérience
d'Oum Rabia, Faune (Singe Magot). esthétique, Inspiration.

Culturel Patrimoine bati (Kasbahs, forteresses traditionnelles), Arts = Ancrage identitaire, Valeur

populaires (Ahidous, danse traditionnelle amazighe), spirituelle, Patrimoine.

Artisanat (tapis), Traditions d'hospitalité.

Cependant, la concrétisation de ce potentiel demeure a un stade embryonnaire. L'offre
d'accueil et de services se caractérise par son hétérogénéité et un faible niveau de
professionnalisation. La demande, essentiellement domestique et saisonniére, génere une
rentabilité limitée pour 1'économie endogene. La transformation d'un potentiel brut en

une offre structurée est entravée par des défis majeurs, notamment la fragmentation de

& Rhanem, M. (2011). Le dépérissement du cédre de I'Atlas au Maroc : causes et conséquences. Forét

Méditerranéenne, 32(2), 151-160.

® Sarmoum, M., & Navarro-Cerrilo, R. M. (2019). Impact of climate change on the Atlas cedar (Cedrus

atlantica) forests in the Moroccan Middle Atlas. Forest Systems, 28(3), e003.
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la coordination entre les parties prenantes (Agence Nationale des Eaux et Foréts

(ANEF), collectivités, communautés, secteur privé) et les lacunes de la chaine de valeur

touristique (Yela Ismaili & Ayegou, 202319). De plus, un développement non régulé induit

des risques de dégradation environnementale et de dénaturation culturelle ou

"folklorisation" de celle-ci, ce qui milite en faveur d'une planification territoriale des plus

rigoureuses.

3.3. Scénarios de Valorisation Territoriale

Trois scénarios de développement ont été élaborés pour proposer des trajectoires de

transition. Le Tableau 2 ci-dessous résume les caractéristiques de chacun des trois

scénarios élaborés :

Tableau 2 : Synthese des scénarios de valorisation territoriale pour le PNKh.

Scénario Horizon
Temporel

1. Complémentaire Court
terme

2. Stratégique Moyen
terme

3. Intégré Long
terme

Concept Clé
Diversification  des
revenus des
coopératives

forestieres par des
activités
écotouristiques  de

base.

L'écotourisme
comme axe central de
développement,
structuré autour
d'une marque

territoriale forte.

Projet territorial

holistique basé sur la

Avantages

Principaux

Faible investissement
initial, revenus

additionnels rapides.

Retombées
économiques
significatives,
professionnalisation

des acteurs.

Résilience socio-

écologique,

Limites/Risques

Impact limité sur les
pressions structurelles
(surpaturage, coupes
illicites).

Risque de fuite des

bénéfices (leakage) si la
participation

communautaire est faible.

Nécessite une

transformation

"0 Yela Ismaili, M., & Ayegou, S. (2023). La chaine de valeur touristique dans le Parc National de Khénifra :

entre potentiel et insuffisance de structuration. Revue Marocaine de Gestion et d'Economie, 12(1), 45-60.
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multifonctionnalité

de la forét et une

gouvernance

partagée.

dJ gl Yol ddxs

financement durable

(PSE), alignement des

acteurs.

institutionnelle et

engagement politique fort.

Ces trois scénarios offrent des trajectoires de transition de plus en plus ambitieuses. Le

choix et le succeés d'un scénario dépendent de conditions de mise en ceuvre spécifiques,

en particulier en matiere de gouvernance et de financements innovants, qui sont discutées

dans la section suivante.

4. Discussion : Gouvernance et Conditions de Réussite

L'impératif de résilience de la cédraie postule une transition vers un modele de

valorisation des SEC, tel que conceptualisé dans le Scénario 3. La réussite de cette

mutation est subordonnée a deux conditions critiques, qui sont en phase avec les

principes du scénario intégré :

Intensification
de la place

J Scénario 2
Stratégique
Moyen terme ‘

Transformation
institutionnelle et

territoriale

J Scénario 3

comme axe

central de développement
- Marque territoriale PNKh

- Retombées économiques
- Professionnalisation des acteurs

- Fuite des bénéfices (leakage)
si faible participation communautaire

Figure 3 : Scénarios de valorisation territoriale : trajectoires de transition

scenario 1 ‘ de I'écotourisme
Complémentaire
Court terme
I”I
Concept clé : B Concept cle :
- Diversification de revenus - Ecotourisme
des coopératives
- Activités ecotouristiques de base
Avantages : Avantages:
- Investissement limité
- Revenus additionnels rapides significatives
Limites :
- Impact faible sur les Risques :
pressions structurelles
G =
4.1. L'Etablissement
Polycentrique

d'une

Gouvernance

Intégré
Long terme

un

Concept clé :
- Projet territorial holistique
- Multifonctionnalité de la forét
- Gouvernance partagee
- Mécanismes PSE
Avantages :
- Résilience socio-écologique
- Financement durable
- Alignement des acteurs
Contraintes :
- Forte exigence politique

et institutionnelle

S

Territoriale

Il estimpératif que le paradigme de gestion forestiere opére une mutation d'une approche

centralisée vers un systeme de gouvernance polycentrique, c'est-a-dire une gestion
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décentralisée et partagée entre divers centres de décision (Ostrom, 199011). Les
communautés locales, en tant que dépositaires de savoirs endogénes et premieres
affectées par les politiques de gestion, doivent étre érigées en partenaires décisionnels
(Qarro, 201612). L'instauration d'une Charte Territoriale, formalisant I'engagement de
I'ANEF, des collectivités territoriales et des organisations de la société civile, constitue un
prérequis indispensable a l'alignement des stratégies et a la synergie des actions (Alami,

201113).

Cette approche est essentielle pour garantir la multifonctionnalité forestiéere, ou la forét
du PNKh est gérée pour plusieurs usages et services simultanément (conservation,
tourisme, paturage, etc.), et non plus seulement pour la production de bois. Cependant, la
mise en place d'une telle gouvernance peut rencontrer des résistances bureaucratiques

et nécessiter un temps long.

4.2. L'Intégration des Paiements pour Services Ecosystémiques

(PSE)

La valorisation des SEC par I'écotourisme peut s'inscrire dans I'architecture plus vaste des
PSE. En rétribuant les communautés pour les services de régulation (hydrologie,
séquestration du carbone) et d'approvisionnement (biodiversité) qu'elles pérennisent,
les PSE génerent des incitations économiques directes en faveur de la conservation

(Wunder, 201514). Des travaux d'évaluation économique des SE au Maroc, bien que

" Ostrom, E. (1990). Governing the Commons : The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge

University Press.

12 Qarro, M. (2016). Guide pour la gestion participative des parcs nationaux au Maroc. FAO.

'3 Alami, N. (2011). Création participative du Parc naturel de Bouhachem (Maroc). Forét méditerranéenne,

32(1), 75-84.

4 Wunder, S. (2015). Revisiting the concept of payments for environmental services. Ecological Economics,

117,234-243.
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majoritairement circonscrits au domaine littoral, attestent de la pertinence de la

monétarisation des services culturels (Flayou et al., 202015).

L'approfondissement de 1'étude des mécanismes de PSE pertinents pour le contexte
forestier marocain, en particulier pour les fonctions de régulation hydrique et de
séquestration du carbone, représente une orientation stratégique pour le financement de
la transition vers le Scénario 3. D'ou l'importance d'initier de telles évaluations
économiques pour la cédraie du PNKh, afin de disposer d’arguments financiers en
faveur du scénario intégré. L'implémentation des PSE forestiers nécessitera un cadre

légal national et des financements pérennes, qui sont encore naissants au Maroc.

5. Conclusion et Perspectives

La valorisation des Services Ecosystémiques Culturels et du potentiel écotouristique de la
cédraie du PNKh ouvre une trajectoire prometteuse pour dénouer l'impasse du modeéle
de développement actuel. Elle permet d'esquisser un futur ou la préservation du capital
naturel et l'essor socio-économique des communautés locales s'inscrivent dans une

dynamique de renforcement mutuel.

Cependant, la concrétisation de ce potentiel est tributaire d'une refonte profonde des
modalités de gouvernance et de valorisation. La substitution d'une logique d'exploitation
par une gestion patrimoniale, matérialisée par le projet territorial intégré (Scénario 3),
constitue la condition sine qua non de la résilience pérenne de ce socio-écosystéeme
singulier. Le cas du PNKh pourrait ainsi servir de modele pilote pour d’autres foréts

patrimoniales du Maroc confrontées aux mémes défis.
Les travaux de recherche futurs devraient s'orienter vers :

e L'évaluation économique quantitative des SEC du PNKh, mobilisant des méthodes

telles que I'évaluation contingente ou l'approche des cofits de déplacement.

'S Flayou, L., Hout, R., Markandya, A., Mrini, A., & Snoussi, M. (2020). Contribution a la gestion durable du

tourisme coétier au Maroc a travers I'évaluation du cotlt de dégradation des services écosystémiques du

littoral—Cas du littoral de Tétouan. Rapport de recherche. ResearchGate.
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e La modélisation de la capacité de charge écotouristique du pargc, afin de prévenir

les risques de dégradation écologique.

e L'analyse des dispositifs institutionnels et juridiques les plus appropriés pour

I'opérationnalisation des mécanismes de PSE dans le contexte forestier marocain.

6. Références

e Alami, N. (2011). Création participative du Parc naturel de Bouhachem (Maroc).

Forét méditerranéenne, 32(1), 75-84.

e Flayou, L., Hout, R, Markandya, A., Mrini, A., & Snoussi, M. (2020). Contribution a
la gestion durable du tourisme cétier au Maroc a travers I'évaluation du colit de
dégradation des services écosystémiques du littoral—Cas du littoral de Tétouan.

Rapport de recherche. ResearchGate.

e [PBES. (2019). Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.
[PBES Secretariat.

e MEA (Millennium Ecosystem Assessment). (2005). Ecosystems and Human Well-
being: Synthesis. Island Press.

e Naggar, A. (2013). Régénération du cedre de I'Atlas (Cedrus atlantica Manetti)

dans le Moyen Atlas (Maroc). Theése de doctorat, Université de Lorraine.

e Ostrom, E. (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for

Collective Action. Cambridge University Press.

e Qarro, M. (2016). Guide pour la gestion participative des parcs nationaux au Maroc.

FAO.

200




2025 g5 <7 Saall ER PRV R[NP BN

e Requier-Desjardins, M. (2021). Les services écosystémiques culturels : un concept

a explorer pour la gestion des territoires. Natures Sciences Sociétés, 29(1), 1-12.

e Rhanem, M. (2011). Le dépérissement du cedre de 1'Atlas au Maroc : causes et

conséquences. Forét Méditerranéenne, 32(2), 151-160.

e Sarmoum, M., & Navarro-Cerrilo, R. M. (2019). Impact of climate change on the
Atlas cedar (Cedrus atlantica) forests in the Moroccan Middle Atlas. Forest

Systems, 28(3), e003.

e UNESCO. (2016). Réserve de Biosphere du Cedre de 1'Atlas. UNESCO.

e Van Keymeulen, H. (2022). L'écotourisme, levier de développement durable : une

analyse des enjeux et des pratiques. Editions du Développement Durable.

e Waunder, S. (2015). Revisiting the concept of payments for environmental services.

Ecological Economics, 117, 234-243.

e Yela Ismaili, M., & Ayegou, S. (2023). La chaine de valeur touristique dans le Parc
National de Khénifra : entre potentiel et insuffisance de structuration. Revue

Marocaine de Gestion et d'Economie, 12(1), 45-60.

201



International Articles Journal

A peer-reviewed, multidisciplinary journal
Issue 8, December 2025

dylgall @llldall dlao
Olaasid! Badaie ¢duSows dlxo
2025 _siaa (8 sl

Le droit marocain face au défi de la réparation du préjudice écologique :
entre inspiration comparée et limites internes

Moroccan Law and the Challenge of Ecological Damage Reparation:
Between Comparative Inspiration and Internal Limitations

Basma RIZQY

Doctorate in Private Law
Faculty of Legal and Political Sciences
Hassan First University, Settat, Morocco.

Doctorat en droit privé
Faculté des sciences juridiques et politiques
Université Hassan ler, Settat, Maroc.

Abstract:

Ecological damage is a central issue in environmental
law, reflecting the recognition of nature as a legal
entity deserving protection. In Morocco, despite Law
No. 11-03 on environmental protection and the
National Charter for Sustainable Development,
ecological reparation remains limited. The lack of
explicit recognition of pure ecological damage,
difficulties in applying civil liability, and evidentiary
barriers hinder its effectiveness. Inspired by the French
2016 Law, a reform is needed to establish an
autonomous regime reconciling environmental

protection and sustainable development.

Keywords :

Ecological damage, Environmental liability, Moroccan
law, Reparation, Sustainable development.

202

Résumé:

Le préjudice écologique constitue un enjeu central
du droit de [Ienvironnement, marquant la
reconnaissance de la nature comme entité juridique
a protéger. Au Maroc, malgré la loi n° 11-03 sur la
protection de l'environnement et la Charte du
développement durable, la réparation du dommage
écologique demeure limitée. L'absence d'une
consécration du préjudice écologique pur, la
difficulté d'articuler la responsabilité civile et les
obstacles probatoires freinent son effectivité. A la
lumiére du droit francais (loi du 8 ao(it 2016), une
réforme s'impose pour instaurer un régime
autonome conciliant protection et développement

durable.
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INTRODUCTION

Depuis quelques décennies, le préjudice écologique occupe une place grandissante dans les
débats scientifiques et juridiques. La multiplication des catastrophes naturelles, I’accélération
de la dégradation des écosystemes et la montée du changement climatique interrogent la
capacité du droit a offrir une réponse adaptée. Longtemps centré sur la protection des individus
et de leurs biens, le droit de la responsabilité civile a dii évoluer pour envisager I’environnement

en tant qu’entité autonome, susceptible de subir un dommage réparable en tant que tel.

Le préjudice écologique constitue aujourd’hui une notion incontournable du droit de
I’environnement, traduisant 1’idée que la nature, en tant que telle, peut étre victime d’atteintes
justifiant réparation. Si cette idée parait désormais acquise, elle est d’apparition relativement
récente. Longtemps, le droit civil n’a envisagé la réparation qu’au regard des dommages causés
aux personnes ou a leurs biens, laissant ainsi sans réponse les atteintes portées aux écosystémes.
Selon la conception écologique et autonome, le préjudice €cologique est percu comme une
atteinte directe a la nature, indépendamment de ses répercussions sur I’homme. C’est ce qu’on
appelle le préjudice écologique pur, qui se distingue des préjudices économiques ou moraux.
En France, cette conception a été consacrée par la Cour de cassation dans I’arrét Erika’, puis
confirmée par la loi du 8 aotit 2016 insérant dans le Code civil les articles 1246 et suivants : «

Toute personne responsable d’un préjudice écologique est tenue de le réparer ».

Au niveau européen, la directive 2004/35/CE sur la responsabilit¢ environnementale a
également posé le principe d’une responsabilité¢ fondée sur la prévention et la réparation des

dommages causés a I’environnement 2.

La doctrine frangaise a ouvert la voie, notamment avec la theése de Patrick Girod (1974), qui a
théorisé pour la premiére fois 1’existence d’un dommage écologique autonome®. Au Maroc, les
travaux pionniers de Yahia Bennani ont marqué une étape décisive dans I’étude de la protection

de I’environnement en droit interne, traduisant une volonté scientifique d’appréhender la

! Cass. crim., 25 septembre 2012, n°® 10-82.938, Affaire Erika : arrét fondateur du préjudice écologique conduisant
a la consécration législative par la loi 2016-1087.

2 Directive 2004/35/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 sur la responsabilité
environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, Journal
officiel de I’Union européenne (JOUE), L 143, 30 avril 2004.

3 GIROD, Patrick (1974), La réparation du dommage écologique, Thése de doctorat en droit, Limoges : Université
de Limoges.
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*. Ces recherches ont accompagné un

question dans sa globalité¢ et a 1’échelle nationale
mouvement normatif international plus large : deés 1975, le Conseil de I’Europe recommandait

I’instauration d’une responsabilité objective pour les dommages causés a I’environnement .

Le droit marocain, pour sa part, a connu des avancées notables. La loi n°® 11-03 relative a la
protection et a la mise en valeur de I’environnement a marqué un premier pas dans la
construction d’un cadre juridique, méme si elle demeure centrée sur un régime de police
administrative®. La Charte nationale de I’environnement et du développement durable (2014) a
renforcé cette orientation en affirmant une obligation générale de prévention et de réparation
des atteintes a I’environnement. Toutefois, malgré ces initiatives, I’effectivité de la protection
juridique reste limitée, tant en raison des difficultés conceptuelles liées a la définition du

préjudice écologique que des obstacles pratiques a sa réparation.

L’étude du préjudice écologique revét un intérét majeur, a la fois théorique et pratique. Sur le
plan scientifique, elle renouvelle la réflexion juridique en interrogeant la capacité du droit
classique de la responsabilité civile - historiquement centré sur les atteintes aux personnes et
aux biens - a intégrer une catégorie de dommage autonome touchant un intérét collectif et diffus
: celui de I’environnement. Sur le plan pratique, elle est cruciale dans un contexte de

dégradation continue des ressources naturelles et d’exigence de développement durable.

Bien que le Maroc se soit doté d’un cadre normatif ambitieux la reconnaissance effective du
préjudice écologique demeure lacunaire. D¢s lors, une question centrale se pose : dans quelle
mesure le droit marocain est-il en mesure d’assurer une réparation effective du préjudice
écologique ? Quelles adaptations seraient nécessaires pour combler les insuffisances

conceptuelles, juridiques et institutionnelles actuelles a la lumiére du droit comparé ?

Pour répondre a cette interrogation, I’analyse s’articulera autour de trois axes complémentaires:

4 BENNANI, Yahia (1980), La protection de I’environnement, Thése de doctorat en droit, Rabat : Université
Mohammed V de Rabat-Agdal.

5 Conseil de I’Europe (1975), Recommandation (75) 12 du Comité des ministres aux Etats membres relative a la
responsabilité civile pour les dommages causés par des activités dangereuses pour [’environnement, adoptée le 14
mars 1975.

6 Loi n® 11-03 relative a la protection et a la mise en valeur de I’environnement, Dahir n°® 1-03-59 du 10 rabii I

1424 (12 mai 2003), Bulletin officiel, n° 5118 du 19 juin 2003.
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e Dans un premier temps, I’examen du régime juridique de la réparation du préjudice
écologique mettra en évidence les obstacles conceptuels et techniques qui entravent sa
mise en ceuvre (1) ;

e Dans un second temps, I’étude portera sur les limites institutionnelles et pratiques du
droit marocain de I’environnement, marquées par la prudence des juridictions et la
faiblesse des organes de contrdle (2) ;

o Enfin, une réflexion prospective permettra d’envisager les réformes nécessaires a
I’instauration d’un véritable régime autonome de responsabilité écologique, conciliant
justice environnementale et développement durable (3).

I- La difficile réparation du préjudice écologique en droit marocain
1- Les obstacles liés au régime juridique de la réparation
a- L’absence d’une consécration claire du préjudice écologique pur

En droit marocain, le régime actuel demeure lacunaire. La loi n°® 11-03 relative a la protection
et a la mise en valeur de ’environnement constitue un jalon essentiel dans I’édification d’un
cadre normatif environnemental’, mais son apport se limite principalement a la prévention et a
la police administrative (autorisations, contrdles, sanctions), sans instaurer de véritable droit
subjectif a la réparation du dommage écologique pur, c’est-a-dire du dommage causé a la nature

indépendamment de toute atteinte aux personnes ou aux biens.®

Cette lacune crée un vide juridique considérable. Si la loi prévoit la possibilité d’imposer des
mesures correctives ou de sanctionner les pollueurs (art. 62 et s.), elle n’instaure pas de
mécanisme de réparation intégrale de la nature elle-méme, ce qui limite I’effectivité du droit de
I’environnement a une logique répressive et administrative, au détriment d’une approche

réparatrice.

La doctrine marocaine estime que « le préjudice écologique au Maroc demeure cantonné a une

approche anthropocentrée, ou I’environnement n’est protégé que dans la mesure ou il affecte

7 Loi n® 11-03 relative a la protection et a la mise en valeur de I’environnement, Dahir n°® 1-03-59 du 10 rabii I
1424 (12 mai 2003), Bulletin officiel, n° 5118 du 19 juin 2003.
8 Loi n® 11-03 relative a la protection et a la mise en valeur de I’environnement, Dahir n°® 1-03-59 du 10 rabii I

1424 (12 mai 2003), Bulletin officiel, n° 5118 du 19 juin 2003.
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I’homme et ses activités »°. De méme, il a été observé que « I’absence d’une reconnaissance
normative du dommage caus¢ a la nature elle-méme traduit un retard du droit marocain par

rapport aux évolutions internationales ».'°

La Charte nationale de I’environnement et du développement durable (2014) marque un
progres symbolique en énongant que « toute personne est tenue de contribuer a la préservation
de ’environnement et peut étre tenue de réparer les dommages qu’elle cause ». Toutefois, cette

disposition reste programmatique et non contraignante.

En France, la loi du 8 aofit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages a inséré dans le Code civil un régime spécifique de réparation du préjudice écologique
autonome'!. L’article 1247 définit ce préjudice comme « une atteinte non négligeable aux
¢léments ou aux fonctions des écosystémes, ou aux bénéfices collectifs tirés par I’homme de
I’environnement ». Cette consécration découle notamment de I’arrét Erika (Cass. crim., 25
sept. 2012), qui a reconnu la possibilité de réparer un dommage écologique méme en I’absence

de préjudice personnel.

Au niveau européen, la directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale a posé les
bases d’un régime fondé sur la prévention et la réparation des atteintes aux eaux, aux sols et

aux espéces protégées.'?

Plusieurs institutions marocaines appellent a combler ce retard. Le Conseil économique, social
et environnemental souligne que « I’effectivité du droit de I’environnement suppose d’aller
au-dela de la sanction administrative et de consacrer des mécanismes de réparation adaptés ».

13 De méme, le Programme des Nations Unies pour le développement (2020) recommande

® MANSOUR, Jamal (2021), « La justice environnementale au Maroc : enjeux et perspectives », Revue marocaine
de droit et de politique publique, n°® 15, p. 118-132.

10 FASSI FIHRI, Soumaya (2019), « Le droit de I’environnement au Maroc : entre ambition et effectivité »,
REMALD, n° 122, p. 63-79.

' Loi n° 2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages, Journal
officiel de la République frangaise (JORF), n° 0184 du 9 aout 2016, art. 1246 et s. du Code civil.

12 Directive 2004/35/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 sur la responsabilité
environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, Journal
officiel de I’Union européenne (JOUE), L 143, 30 avril 2004.

13 Conseil économique, social et environnemental (CESE) (2019), Développement durable et gouvernance
environnementale, Rabat : CESE, p. 27.
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d’intégrer une approche écosystémique dans le droit marocain pour garantir une protection

durable.

Enfin, I’expérience latino-américaine est souvent citée en exemple : la Cour constitutionnelle
de Colombie, dans un arrét du 5 avril 2018, a reconnu le fleuve Atrato comme sujet de droits,
ouvrant la voie a une réparation écologique indépendante de toute atteinte humaine (Cour const.

Colombie, 2018). Cette évolution illustre le retard normatif que le Maroc gagnerait a combler.
b- La difficulté d’articuler les fondements juridiques existants

Faute de consécration 1égale du préjudice écologique pur, les juges marocains s’appuient sur
les dispositions générales du Dahir des obligations et contrats, notamment les articles 77 et
78, qui consacrent la responsabilité civile délictuelle. Or, cette base exige un dommage
personnel, direct et certain, ce qui exclut la possibilité de reconnaitre la nature comme victime

autonome.

Ainsi, seules les victimes humaines - particuliers, collectivités ou entreprises - peuvent agir, a
condition de prouver un préjudice personnel li¢ a leur santé, leurs biens ou leurs activités. Le
dommage écologique autonome (dégradation d’un écosysteme, disparition d’une espece,

contamination d’un sol) reste juridiquement invisible.

La jurisprudence marocaine illustre cette limite : dans une affaire relative a la pollution d’une
nappe phréatique, le tribunal administratif de Casablanca'* a condamné la commune pour
négligence, mais la réparation s’est limitée aux riverains, sans inclure le dommage causé a
I’écosysteme hydrique. De méme, dans le litige 1i¢ a la décharge d’Oum Azza, le tribunal
administratif de Rabat (2021) a indemnisé les habitants pour troubles de voisinage, sans

reconnaitre le préjudice écologique autonome'”.

Le contraste est frappant avec le droit comparé. En Europe, la directive 2004/35/CE impose
aux exploitants la prévention et la réparation des atteintes aux eaux, sols et especes protégées,

selon le principe du pollueur-payeur. En France, la loi du 8 aoiit 2016 et la jurisprudence

Y Tribunal administratif de Casablanca, jugement du 12 mars 2019 (inédit, pollution d’une nappe phréatique).
5 Tribunal administratif de Rabat, jugement du 17 juin 2021, Affaire de la décharge d’Oum Azza.
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Erika (Cass. crim., 2012) permettent désormais la réparation en nature du dommage

écologique, indépendamment des intéréts privés.
Au Maroc, I’absence de régime spécifique engendre une fragmentation :

o le droit administratif privilégie la prévention et la sanction ;
e le droit civil reste limité a la réparation des dommages individuels ;

e le droit pénal se concentre sur la répression sans réelle restauration écologique.

Cette dispersion compromet [’effectivité du systéme et la cohérence des interventions.
Cependant il est indispensable d’ériger un régime sui generis de responsabilité
environnementale fondé sur la réparation en nature'®. Le CESE (2019) partage ce constat et

appelle a dépasser cette logique fragmentée.

Ainsi, la coexistence de ces régimes - administratif, civil et pénal - sans coordination réelle
empéche la reconnaissance d’un préjudice écologique autonome. Une réforme globale s’impose
pour aligner le droit marocain sur les meilleures pratiques internationales et garantir la

restauration effective de la nature.
2- Les difficultés probatoires et techniques

L’un des principaux obstacles a la réparation du préjudice écologique réside dans la preuve du
lien de causalité entre 1’activité d’un acteur et le dommage environnemental constaté. Le DOC
exige la démonstration d’'un dommage personnel et certain, condition difficilement compatible

avec la nature diffuse des pollutions.

Beaucoup d’atteintes proviennent de pollutions cumulatives (industrielles, agricoles,
urbaines), dont les effets apparaissent parfois des décennies plus tard. Comme le rappelle la
doctrine, « le temps de 1’écologie n’est pas celui du droit », ce qui rend la preuve du lien causal

particulierement complexe.

16 CHOUQRANI, Fatima (2020), La réparation du dommage écologique en droit comparé, Rabat : Etudes.
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La directive 2004/35/CE a cherché a dépasser cette difficulté en imposant une obligation de

prévention et de réparation, sans exiger une démonstration stricte du lien de causalité civiliste

Un autre obstacle concerne I’évaluation du préjudice écologique. Contrairement aux
dommages corporels ou matériels, il n’existe pas de méthode unifiée pour chiffrer la valeur
d’un écosystéme ou d’une biodiversité. Les juridictions marocaines se limitent souvent aux

pertes économiques individuelles, en négligeant I’atteinte intrinséque a la nature.
Les sciences économiques et environnementales proposent pourtant plusieurs méthodes :

e le coiit de dépollution,
e la valeur économique des services écosystémiques (fertilité, purification, régulation
climatique),

o la méthode contingente, fondée sur la disposition a payer pour préserver un bien

environnemental.

Ces outils demeurent peu utilisés au Maroc, faute de cadre 1égal et de recours systématique a
I’expertise scientifique. En revanche, I’arrét Erika "en France a ouvert la voie a une
reconnaissance judiciaire du préjudice écologique autonome, consacrée ensuite par la loi du 8

aout 2016.

I1- Les limites institutionnelles et pratiques du droit de

I’environnement
1- Un role encore limité des juridictions

Malgré les évolutions normatives introduites par la loi-cadre n°® 99-12 portant Charte
nationale de I’environnement et du développement durable (2014), le role des juridictions
marocaines demeure restreint dans la consolidation d’un véritable contentieux environnemental

autonome'®.

7" Directive 2004/35/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 sur la responsabilité
environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, Journal
officiel de I’Union européenne (JOUE), L 143, 30 avril 2004.

8 LOI-CADRE N° 99-12 PORTANT CHARTE NATIONALE DE L’ENVIRONNEMENT ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
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D’une part, les tribunaux marocains prononcent rarement des décisions fondées explicitement
sur une atteinte écologique. Le plus souvent, ils se référent aux reégles classiques de la
responsabilité délictuelle prévues par les articles 77 et 78 du Dahir des obligations et
contrats, '° en requalifiant le préjudice écologique en simple dommage matériel ou corporel
subi par des personnes physiques. Cette approche traduit une prudence judiciaire et une

hésitation a reconnaitre le préjudice écologique pur, détaché des intéréts humains directs

D’autre part, le manque de formation spécialisée des magistrats constitue un frein majeur.
Les affaires environnementales requiérent des compétences scientifiques et techniques précises
(pollutions diffuses, déchets toxiques, impacts différés du changement climatique). Or, les juges
marocains, formés principalement en droit civil ou commercial, disposent rarement d’une
expertise approfondie en droit de I’environnement, donc la création de chambres spécialisées

au sein des juridictions marocaines est devenue une urgence.”

L’absence d’expertise technique fiable complique également le travail des juges. Dans une
affaire relative a une pollution industrielle, la Cour de cassation a annulé¢ une décision de la
cour d’appel en raison de I’insuffisance du rapport d’expertise scientifique®!. Cette dépendance
aune expertise limitée illustre la difficulté d’établir le lien de causalité entre 1’activité polluante

et le dommage environnemental.

Ainsi, le juge marocain reste encore un acteur périphérique dans la construction du droit de
I’environnement, faute de moyens techniques, de formation adaptée et de culture

juridictionnelle tournée vers la réparation écologique.

2- L’efficacité relative des institutions environnementales

a- Le Conseil national du développement durable et les

administrations sectorielles

Institué par la Charte nationale de I’environnement et du développement durable (2014),

le Conseil national du développement durable (CNDD) a pour mission de veiller a la

Y Dahir formant Code des obligations et contrats (DOC) (12 aolt 1913), Bulletin officiel, art. 77-78, tel que
modifié.

20 EL HANI, Mohamed (2020), Droit et environnement au Maroc, Rabat : REMALD, p. 136.

2! Arrét de la Cour de cassation (Maroc), n° 234/2017, dossier civil n® 1854/2016.
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cohérence et a I’évaluation des politiques publiques en matiere d’environnement. Cependant,
son action demeure limitée, car ses avis sont consultatifs et dépourvus de force obligatoire

(Charte nationale, 2014).

Selon Soumaya Fassi Fihri (2019), ce déficit de normativité empéche 1’émergence d’un
véritable régulateur environnemental capable d’imposer ses décisions aux acteurs

économiques et institutionnels.

Les administrations sectorielles (eaux, foréts, lutte contre la pollution industrielle) souffrent des
mémes faiblesses : contrdles ponctuels, absence de suivi systématique et manque de
coordination. Le Conseil économique, social et environnemental (CESE) a relevé dans son
rapport de 2019 que de nombreuses sanctions administratives prévues par les lois

environnementales restent inappliquées faute de mécanismes d’exécution contraignants?,

b- Une coordination insuffisante entre autorités administratives et

Jjudiciaires

Une autre limite majeure réside dans la faible articulation entre ’administration et la justice.
Les proces-verbaux établis par les inspecteurs des eaux et foréts sont souvent annulés pour vice

de forme ou de procédure, ce qui compromet leur valeur probante.

Les juridictions civiles et pénales exploitent rarement les constats administratifs, révélant un
cloisonnement institutionnel persistant. Pour Jamal Mansour (2021), cette absence de
synergie entre organes administratifs et judiciaires constitue I'un des principaux freins a

I’effectivité du droit de 1’environnement au Maroc?>.

Une meilleure coordination permettrait de renforcer la cohérence des décisions et d’éviter la

dispersion des responsabilités entre administrations centrales, autorités locales et juridictions.

22 Conseil économique, social et environnemental (CESE) (2019), Pour un développement durable au Maroc,
Rabat : CESE.

B MANSOUR, Jamal (2021), « La justice environnementale au Maroc : enjeux et perspectives », Revue marocaine
de droit et de politique publique, n® 15, p. 118-132.
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c- Le poids des intéréts économiques

L’application rigoureuse du droit de I’environnement se heurte souvent a la primauté des
impératifs économiques. Le Maroc, en tant que pays émergent, privilégie la croissance et

I’attractivité des investissements, au détriment d’une exigence stricte de durabilité.

Ainsi, certains secteurs stratégiques comme les hydrocarbures, le ciment ou les mines
bénéficient d’une tolérance institutionnelle face aux infractions environnementales. L’avis n°
A/2/21 du Conseil de la concurrence sur le marché des hydrocarbures illustre cette tension :
bien qu’il ait dénoncé certaines pratiques anticoncurrentielles, il a reconnu la prééminence de
1’équilibre économique national?*.

Selon Marc Rousset (2020), dans les pays en développement, « I’environnement est souvent
relégué derriére les priorités de croissance et de compétitivité économique ». Ce constat
s’applique pleinement au Maroc, ou les politiques environnementales demeurent subordonnées

aux impératifs de rentabilité.>
III- Les perspectives d’amélioration
1- Vers une consécration légale d’un préjudice écologique autonome

La reconnaissance légale explicite du préjudice écologique autonome constitue une étape
indispensable pour renforcer la cohérence du droit marocain. Actuellement, la réparation du
dommage écologique repose sur les articles 77 et 78 du Dahir des obligations et contrats
(DOC, 1913), qui ne permettent d’indemniser que les atteintes subies par les individus ou leurs

biens, excluant ainsi la nature comme sujet de droit.*

Le modele francgais, issu de la loi n°® 2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages, a franchi ce cap en introduisant les articles 1246 a

1252 du Code civil (Loi n° 2016-1087, 2016). L’article 1246 dispose : « Toute personne

24 Conseil de la concurrence (2021), Avis n® A/2/21 relatif au secteur des hydrocarbures, Rabat : Conseil de la
concurrence.

2> ROUSSET, Marc (2020), « La place du droit de I’environnement dans les pays émergents », Revue internationale
de droit comparé, vol. 72, p. 289-302.

26 Dahir formant Code des obligations et contrats (DOC) (12 aot 1913), Bulletin officiel, art. 77-78, tel que
modifié.
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responsable d’un préjudice écologique est tenue de le réparer. » Cette innovation permet a
I’Etat, aux collectivités territoriales et aux associations agréées de protection de

I’environnement d’intenter une action en réparation.

Le Maroc, dont la Constitution de 2011 consacre le droit 2 un environnement sain (art. 31
et 35), pourrait s’inspirer de cette réforme afin de dépasser la logique anthropocentrique
actuelle. Une telle consécration alignerait le systéme juridique marocain sur ses engagements
internationaux, notamment la Convention de Rio (1992) et ’Accord de Paris sur le climat

(2015).

La mise en place d’un régime autonome de responsabilité écologique renforcerait non
seulement la protection de la nature, mais aussi la sécurité juridique des acteurs économiques

en définissant clairement les obligations de prévention et de réparation.
2- Le renforcement de la spécialisation juridictionnelle

La création de juridictions ou chambres spécialisées en droit de 1’environnement représente
une réforme essentielle. Les contentieux environnementaux requi¢rent des compétences
techniques précises : pollutions diffuses, risques sanitaires différés, biodiversité, ou changement
climatique. Leur traitement par des juridictions généralistes entraine souvent des décisions

timides ou insuffisamment motivées.
Plusieurs mod¢les étrangers offrent des exemples inspirants :

e En France, la Cour d’appel de Paris dispose depuis 2019 d’une chambre spécialisée
pour les affaires de dommages écologiques (Cour d’appel Paris, 2019).

o En Inde, le National Green Tribunal statue sur les litiges environnementaux avec un
pouvoir quasi juridictionnel (National Green Tribunal Act, 2010).

e En Afrique du Sud, la Haute Cour reconnait les actions environnementales collectives
fondées sur la Constitution (Fuel Retailers Association v. Director-General

Environmental Management, 2007).
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Le Maroc pourrait suivre cette dynamique en instituant des chambres environnementales au
sein des cours d’appel, composées de magistrats formés spécifiquement a la matic¢re. Cela

permettrait une meilleure qualité des jugements et une cohérence jurisprudentielle accrue?’.

Ces perspectives d’amélioration - reconnaissance légale du préjudice écologique,
spécialisation des juridictions, et un renforcement de 1’expertise - ouvrent la voie a une

transformation profonde du droit de I’environnement marocain.

Elles traduisent la nécessité de passer d un droit essentiellement déclaratif a un droit effectif
et opérationnel, capable de concilier protection de 1’environnement et développement
¢économique durable. Le Maroc, engagé sur la scéne internationale en matiere climatique, ne
peut se contenter d’un arsenal normatif symbolique : il doit lui donner une traduction concrete

a travers une justice environnementale robuste et proactive.

Conclusion

Malgré un cadre normatif en constante évolution, le droit marocain demeure insuffisant
face au défi de la réparation du préjudice écologique. L’absence d une reconnaissance explicite
du dommage écologique pur et la faiblesse des mécanismes institutionnels limitent encore
I’effectivité de la protection environnementale. A la lumiére des expériences comparées,
notamment francaises, il apparait indispensable d’instaurer un régime autonome de
responsabilité écologique, fondé sur la réparation en nature et soutenu par une justice
environnementale spécialisée. Une telle réforme permettrait au Maroc de concilier

développement durable et exigence de protection effective de la nature.

27 EL HANI, Mohamed (2020), Droit et environnement au Maroc, Rabat : REMALD, p. 136.
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Résumé:

A l'¢re de la santé numérique, le secret médical
considéré comme une piece angulaire dans la
relation de confiance entre patient et praticien se
trouve profondément transformé voir ébranlé par
I'entrée en force des nouvelles technologies de la
santé numérique dans le domaine médical.

Ainsi la dématérialisation des dossiers médicaux, la
télémédecine, les objets connectés et |'usage de
lintelligence artificielle (IA) viennent bouleverser les
cadres traditionnels de la confidentialité.

Au Maroc, le principe de secret médical, ancré dans
le cadre juridique national a travers le ‘Code pénal
(art. 4465 la loi 131-13 relative a l'exercice de la
médecine, et la loi 09-08 sur la protection des
données personnelles, se trouve confronté aux
mutations techniques et;urldlques du numérique.

Si la Commission nationale de controle de la
protection des données personnelles (CNDP), la
Direction Générale de la Sécurité des Systémes
d’Information (DGSSI) et la loi 05-20 sur la
cybersécurité encadrent certains aspects, on note
toutefois la persistance d'un vide quant a la
spécificité du traitement des données de santé.

Cet article passe en revue les fondements, défis et
perspectives du secret médical dans un
environnement numérique, a la lumiére du droit
marocain comparé au RGPD eta la loi HIPAA.

Il met en évidence la tension entre limpératif
d’innovation et |'exigence de protection, et propose
des pistes de gouvernance fondées sur I'éthique, la
responsabilité et la sécurité.

Mots clés :

secret médical, santé numérique, intelligence
artificielle, éthique, droit marocain, RGPD, HIPAA,
protection des données.
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Introduction

Le secret médical constitue un principe cardinal du droit de la santé et de la déontologie
médicale.

Constituant un Héritage du serment d’Hippocrate, il s’est imposé au fil des décennies comme
une garantie fondamentale de la dignité et de la vie privée du patient.

Au Maroc, ce principe fondamental est expressément consacré par le Code pénal (article 446),
la loi 131-13 régissant I’exercice de la médecine, et la loi 09-08 relative a la protection des
données a caractere personnel.

Ces textes représentent le socle d’un dispositif normatif qui vise la préservation de la
confidentialité des informations de santé.

Pourtant, depuis quelques années, on assiste a une révolution numérique qui bouleverse
profondément le systéme de santé.

La santé numérique, ou I’utilisation des technologies numériques pour la santé, est devenue un
domaine de pratique important pour l’utilisation des formes courantes et novatrices des
technologies de I’information et de la communication (TIC) pour répondre aux besoins
sanitaires. Le terme « santé numérique » trouve ses racines dans la cybersanté, qui est définie
comme « l'utilisation des technologies de l'information et de la communication au service de la
santé ainsi que des domaines qui lui sont liés ».

La santé mobile (mHealth) est une sous-catégorie de la cybersanté et se définit comme «
l'utilisation des technologies mobiles sans fil pour la santé ».

Plus récemment, le terme santé numérique a été introduit en tant que « terme générique
englobant la cybersanté (incluant la santé mobile), ainsi que des domaines émergents, tels que
I’utilisation des sciences informatiques avancées dans les « mégadonnées », la génomique et
I’intelligence artificielle »

Que ca soit La télémédecine, la gestion électronique des dossiers médicaux (DME), les
plateformes de e-santé et ['usage croissant de I’intelligence artificielle (IA) on assiste a une
modification radicale de la nature, du volume et des circuits de circulation des données
médicales.

Ces transformations, tout en contribuant a la modernisation du systéme de soins, soulévent de
nouveau défis et exposent les patients a de nouveaux risques, on peut citer la violation du secret,
le piratage des bases de données, le détournement des données sensibles pour des fins
commerciales ou encore les biais algorithmiques qui peuvent affecter la confidentialité.

Au Maroc, la Commission nationale de contréle de la protection des données personnelles
(CNDP), instituée par la loi 09-08, joue un role primordial dans la régulation des traitements de

données a caractére personnel, toutefois son action reste freinée par 1’absence d’un cadre
juridique spécifique a la santé¢ numérique malgré la sensibilité des données de santé.
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De méme, la Direction Générale de la Sécurité des Systémes d’Information (DGSSI), qui
reléve de 1’administration de la défense nationale, et qui veille sur la cybersécurité, ne dispose
pas d’une approche sectorielle propre a la santé.

Dans un contexte ou le Maroc aspire a un systéme national intégré de e-santé, les enjeux sont
majeurs : comment concilier I’innovation technologique avec le respect du secret médical ?
Comment garantir la confidentialité des données de santé sans freiner la recherche et la
coopération numérique internationale ?

Cet article ambitionne d’explorer ces interrogations a travers une approche pluridisciplinaire
— a la fois juridique, éthique et technologique —, en s’appuyant sur le droit marocain, la
comparaison internationale et les standards de gouvernance des données.

La réflexion s’articulera autour de trois axes :

e Lepremier axe traitera les fondements et principes du secret médical dans le contexte
numérique (I) ;

e Le deuxieme axe abordera les nouveaux défis éthiques, juridiques et technologiques
auxquels ce secret est confronté (I1) ;

o Etenfin, le troisiéme axe abordera les perspectives d’adaptation et de gouvernance
du cadre marocain pour son alignement avec les meilleures pratiques internationales
(1ID).

Partie | — Les fondements et principes du secret médical a lere
numeérique

1. Le secret médical : un principe éthique et déontologique universel

Le secret médical est un principe ancien, ancré dans I’histoire de la médecine et du droit, et ce
depuis le serment d’Hippocrate, il impose au médecin une obligation de discrétion absolue :
« Tout ce que je verrai ou entendrai dans la société, je tairai ce qui ne doit pas étre divulgué ».
Au-dela de la simple confidentialité, ce serment refléte le fondement moral de la médecine,
qui repose sur la confiance du patient envers son médecin.

La doctrine s’accorde a considérer que le secret médical représente a la fois une obligation
professionnelle, un devoir moral et un droit du patient (Carbonnier, 2016).
Dans cette perspective, le respect du secret médical vise une double finalité :

e La Protection la vie privée du malade, en interdisant toute divulgation sans
consentement préalable de ce dernier

o La préservation de la crédibilité du systéeme de soins, fondée sur une confiance
réciproque.

L’Organisation mondiale de la santé (OMS) rappelle que le respect du secret médical fait partie
intégrante du droit a la santé et du principe de non-discrimination.
De méme, la Déclaration universelle sur la bioéthique et les droits de I’homme adoptée par
I’UNESCO (2005) affirme que la confidentialité est une condition essentielle de la dignité
humaine.
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On considére alors le secret médical comme étant une valeur universelle, un principe de
civilisation, un pilier de 1’éthique médicale a 1’ére numérique qui dépasse la vision classique du
simple devoir individuel du praticien

2. Le cadre juridique marocain du secret médical

Au Maroc, la protection du secret médical repose sur un socle juridique pluriel, par la
combinaison des sources pénales, déontologiques et numériques.

a. Le Code pénal : la répression de la violation du secret

L’article 446 du Code pénal marocain ¢érige en délit la révélation d’un secret par un médecin,
un  chirurgien, un pharmacien ou tout autre professionnel de  santé.
Cette disposition, inspiré du droit pénal francais, assure la protection de la confidentialité
absolue des informations obtenues dans le cadre de [I’exercice médical.
Elle sanctionne toute divulgation, qu’elle soit intentionnelle ou par négligence, les cas de
dérogations légales a ce principe (2 titre d’exemple, la déclaration obligatoire de certaines
maladies, oule témoignage devant la justice sur autorisation du patient).

Ainsi, la violation du secret médical constitue un délit autonome, indépendamment du
préjudice

Cette autonomie traduit la valeur éthique et sociale conférée au secret médical, qui dépasse le
simple cadre individuel du patient pour représenter un enjeu de confiance collectif dans le
systéme de santé.

Le caractere autonome de ce délit traduit aussi sa fonction préventive : la loi punit la révélation
pour empécher la banalisation de la divulgation.

La pénalisation vise donc le maintien d’une vigilance permanente et le rappel du fait que le
secret médical n’est pas une simple formalité administrative, mais plutdt une obligation
absolue de réserve.

b. La loi 131-13 relative a I’exercice de la médecine et le code déontologie médical

La loi n° 131-13 du 19 février 2015, relative a I’exercice de la médecine, renforce la portée

déontologique du secret.
Elle impose a tout praticien de protéger la confidentialité des données de santé, méme apres
la mort du patient.

pour sa part 1’article 4 du nouveau Code de déontologie médicale de 2022 rappelle que « le
secret professionnel s’impose a tout médecin dans les conditions établies par la loi » et s’étend
a « tout ce qui a été vu, entendu ou compris ».

Cette regle s’applique quel que soit le support de 1’information : papier, numérique, image ou
fichier audio.
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Ainsi, le passage vers la version numérisée de la santé n’allége en rien la responsabilité¢ du
praticien.

c. La loi 09-08 relative a la protection des données a caractére personnelles et la CNDP

Promulguée en 2009, la loi n°® 09-08 sur la protection des données personnelles marque une
¢tape essentielle dans la reconnaissance juridique de la donnée médicale.
Son article ler qualifie les données relatives a la santé comme étant des données sensibles, et
leur traitement requiert une autorisation préalable délivrée par la Commission nationale de
controéle de la protection des données a caractére personnel (CNDP).

La CNDP veille au respect de la conformité des traitements des données, et la délivrance des
autorisations des transferts internationaux de ces données, et toute violation aux principes de la
loi  09.08 expose les organismes  fautifs a de lourdes  sanctions
Cependant, on note que la mise en application de cette loi demeure parfois limitée dans le
domaine de la santé, par manque de culture numérique et de moyens de controle.

3. Le cadre international : de la confidentialité au droit a la protection des
données

Le Maroc, en tant que partenaire privilégié de la rive euro-méditerranéenne ne peut ignorer ces
engagements internationaux, et de ce fait il s’inspire profondément du modéle européen de
protection des données en mati¢re de protection des données

a. Le RGPD (Réglement général sur la protection des données)

Adopté par I’Union européenne en 2016, le RGPD érige la protection des données personnelles
comme étant un droit fondamental.
Son article 9 interdit en principe le traitement des données de santé, sauf le cas des exceptions
prévues par ce réglement notamment en matiere de soins, de recherche et dans le cadre du
respect de I’intérét public.
les Objectifs clés du RGPD sont :

1. Le Renforcement des droits des personnes par la réglementation du droit d’accés, de
rectification, d’opposition, a I’oubli, a la portabilité, a la limitation du traitement.

2. La Responsabilisation des acteurs qui assurent le traitement des données

3. L’Uniformisation des regles dans I’'UE, au sin de I’union européen un seul réglement
est généralisé a ’ensemble des 27 pays membres, mettant un terme a la directive
européenne initiale de 1995.

4. Larépression des manquements aux principes de ce réglement par de lourdes sanctions
avec des amendes pouvant atteindre 20 millions d’euros ou 4 % du chiffre d’affaires
mondial annuel des auteurs de 1’infraction.

Ces principes inspirent de plus en plus les réformes des partenaires de 1’union européen, le
Maroc ne fait pas I’exception a travers une coopération entre la CNDP marocaine et les

autorités européennes (CEPD).

b. Le modéle américain : 1a loi HIPAA (1996)
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Pour ce qui est des Etats-Unis, la Health Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA)
est le texte réglementaire qui fixe les standards stricts a respecter afin d’assurer la sécurité et la
confidentialité des données médicales ¢lectroniques.
Elle impose aux établissements de santé, assureurs et prestataires techniques de fournir les
garanties afin de sécuriser le stockage et la transmission des informations relatives a la santé.
Toute violation des conditions de recueil , de stockage et de transfert des données de santé
expose les contrevenants a de lourdes sanctions administratives et pénales renforcant ainsi la
culture de conformité.

c. Les instruments internationaux

La Déclaration de ’OMS sur la santé numérique (2018) et la Stratégie mondiale de
cybersécurité en santé (2020) ont pouss¢ les Etats signataires a intégrer la protection du secret
médical dans leurs politiques publiques de transformation digitale.

En effet dans sa déclaration I’OMS exhorte les ministeres de la santé « a évaluer leur
utilisation des technologies numériques pour la santé [...] et a donner la priorité, comme
il se doit, au développement, a l’évaluation, a la mise en ceuvre, a Uintensification et a
Uutilisation accrue des technologies numériques

Pour ce qui est de la stratégie mondiale de cybersécurité en santé, elle met 'accent sur
le fait que les données sanitaires doivent étre classées comme des données personnelles
sensibles, ou des informations permettant d’identifier une personne, lesquelles
imposent une norme de sécurité élevée.

Par conséquent, elle soulighe la nécessité de disposer d’une base juridique et
réglementaire solide afin de protéger la vie privée, la confidentialité, l'intégrité et la
disponibilité des données ainsi que le traitement des données sanitaires personnelles, et
de gérer les questions de cybersécurité, d’établissement de relations de confiance, de
responsabilisation et de gouvernance, d’éthique, d’équité, de renforcement des
capacités et de connaissances, en veillant a ce que des données de bonne qualité soient
collectées et ensuite partagées pour appuyer les efforts en matiere de planification, de
mise en service et de transformation des services.

4. Le passage du secret individuel a la gouvernance des données de santé

L’¢ére du numérique a modifi¢ profondément la nature classique du secret médical.
Autrefois ce secret était circonscrit entre le médecin et le patient, de nos jours on assiste a
I’extension de ce dernier a de nouveaux acteurs (prestataires de services numériques,
hébergeurs, sociétés de télémédecine, chercheurs, et méme assureurs.)

Le secret devient dés lors un objet de gouvernance collective, et sa garantie ne reléve plus
seulement du respect déontologique, mais plutdt de la sécurisation technique et de la tragabilité
des acces aux données.
Les institutions comme la CNDP, la DGSSI et les autorités sanitaires sont dans I’obligation
d’établir un cadre de coordination clair, afin de prévenir les fuites et les abus.
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Cette mutation appelle a une évolution conceptuelle : le secret médical n’est plus seulement
une obligation de silence, mais un systéme de garanties juridiques et technologiques au
service de la dignité humaine

Partie |l - Les nouveaux défis éthiques, juridiques et technologiques

1. Les enjeux éthiques : consentement, autonomie et confiance numérique

L’entrée de la médecine dans I’ére numérique bouleverse la conception classique du secret
médical.

Le consentement éclairé, qui constitue I'un des fondements de 1’éthique biomédicale, se trouve
mis a I’épreuve par la complexité croissante des systemes numériques et des algorithmes de
traitement des données.

Au Maroc, la loi 131-13 a consacré le droit fondamental du patient a 1’information sur son état
de santé, toutefois la dématérialisation du dossier médical souleve les difficultés au sujet de la
compréhension réelle du recueil , du stockage et de I’'usage des données.
Lorsqu’un patient donne son accord pour qu’une application mobile surveille son rythme
cardiaque, ou qu’un hodpital partage ses examens pour I’entrainement d’un algorithme
d’intelligence artificielle, peut-il réellement comprendre I’étendue du traitement et les risques
associés ?

Cette opacité engendre clairement une atteinte au consentement libre et éclairé.
L’éthique médicale doit donc s’adapter a ce nouvel environnement par la promotion de la
transparence  algorithmique et la  tracabilit¢ des  décisions  automatisées.
Le concept de consentement dynamique par renouvellement régulier et contextualisé de ce
dernier pourrait étre une réponse adaptée, inspirée des réflexions du Comité international de
bioéthique de ’'UNESCO (2021).

On assiste a une redéfinition de la relation de confiance entre le médecin et le patient qui n’est
plus  uniquement  interpersonnelle, = mais médiée par des  technologies.
De ce fait le patient doit faire confiance non seulement a son praticien, mais aussi aux
plateformes numériques, aux hébergeurs de données et aux institutions qui en assurent le
contrdle.

Ainsi, le secret médical se transforme en écosystéme de confiance numérique, reposant sur la
responsabilité partagée de tous les acteurs.

2. Les défis juridiques : le vide normatif et les limites du cadre actuel

Si le droit marocain a consacré la protection du secret médical, il n’a pas encore pu intégrer le
caractere spécifique des données de santé numériques.
La loi 09-08, bien qu’avancée pour son époque, demeure centrée sur les données personnelles
en général, sans distinction claire des données médicales ni exigence technique spécifique
De méme, la loi 05-20 relative a la cybersécurité traite la question de maniére globale, sans
approche sectorielle.

Ce vide normatif engendre plusieurs conséquences :
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Le flou sur la responsabilité juridique : qui répond en cas de fuite de données ? Le médecin,
I’établissement, I’hébergeur, ou le fournisseur de service numérique ?

L’absence d’obligation d’hébergement sécurisé : contrairement a la France, ou les hébergeurs
de données de santé doivent étre certifiés HDS, le Maroc ne dispose pas encore d’un dispositif
équivalent.

Le non-encadrement du Transfert international : certaines données médicales hébergées sur des
serveurs ¢étrangers ¢échappent a la juridiction marocaine.

Si le Reglement général sur la protection des données (RGPD) européen impose des obligations
strictes de sécurité, de notification et de tracabilité, la HIPAA, exigent la désignation d’un
privacy officer et la tenue d’audits réguliers dans le contexte américain, le cadre juridique
marocain reste malheureusement fragmenté et incomplet, notamment en mati¢re de santé
numérique et d’intelligence artificielle médicale.

Dans un contexte ou les hopitaux marocains optent pour 1’adoption des solutions numériques
étrangeres, 1’absence de 1égislation claire fragiliserait la souveraineté des données de santé.
La mise en place d’un cadre légale unifié apparait désormais indispensable.

3. Les défis technologiques : cybersécurité, intelligence artificielle et
interopérabilité

La vulnérabilité technologique constitue aujourd’hui I’un des principaux risques qui menace le
secret médical.
on assiste a une multiplication des cyberattaques qui ciblent les hdpitaux et les cliniques a
I’échelle international, entrainant des violations massives de données sensibles.
En 2023, plusieurs ¢tablissements hospitaliers européens ont été paralysés par des
rangongiciels, et le Maroc n’est pas a 1’abri de tels incidents.

La Direction Générale de la Sécurité des Systemes d’Information (DGSSI), a travers son cadre
réglementaire et ses guides de sécurité, recommande aux institutions publiques 1’adoption des
normes de  cybersécurit¢  (ISO 27001, cryptage, authentification  forte).
Cependant, dans le secteur privé, notamment les cliniques et laboratoires, la mise en application
de ces recommandations laisse encore a désirer

Le développement de I’intelligence artificielle médicale souleve d’autres défis :

Comment garantir la confidentialité des données d’entrainement des algorithmes ?

Qui controle la qualité éthique des systémes prédictifs ?

Comment prévenir la reconstruction d’identités a partir de données anonymisées ?
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Les chercheurs (Mougeot, 2022 ; Parance, 2023) soulignent la nécessit¢ d’un cadre de
gouvernance algorithmique fondé sur la transparence, la supervision humaine et 1’audit
indépendant, et en 1’absence de tels mécanismes, I’IA peut devenir un facteur amplificateur du
risque de violation du secret médical.

Enfin, la question de [I’interopérabilit¢ des systémes d’information reste centrale.
Le partage des dossiers médicaux €lectroniques entre hopitaux, cliniques et praticiens libéraux
suppose des standards communs et des protocoles sécurisés.
Une interopérabilité mal maitrisée, sans normes de chiffrement robustes, constitue une menace
directe pour la confidentialité.

Ainsi, loin de la neutralité attribuée a la technologie, elle doit étre considérée comme un acteur
du droit.
Elle impose au législateur de penser la protection des données des la conception (privacy by
design), et au praticien de développer une compétence numérique éthique

4. La gouvernance éthique et institutionnelle : vers une responsabilité partagée

L’enjeu majeur de la santé numérique réside dans la reconstruction d’une gouvernance du secret
médical adaptée a la complexité des technologies.

En recourant a la santé numérique, on ne peut plus imaginer le secret comme une simple
obligation individuelle du médecin, mais on doit définir une responsabilité¢ collective,
impliquant tous les acteurs du systeme de santé.

Cette gouvernance suppose, d’abord la coordination institutionnelle entre la CNDP, le ministére
de la Santé, la DGSSI et ’Ordre des médecins ; la création de comités d’éthique du numérique
en santé, chargés d’évaluer les projets d’1A et de télémédecine ; et I’adoption de chartes internes
de confidentialit¢ numérique dans chaque établissement de santé.

Sur le plan éthique, la transparence et la reddition des comptes doivent étre les deux piliers de

cette gouvernance.
Chaque acteur doit pouvoir démontrer, a tout moment, la tracabilité des traitements et le respect
du consentement du patient.

Le secret médical devient alors un droit collectif a la protection numérique, garantissant la
confiance dans le systeme de santé.

Comme le souligne Alain Supiot (2020) dans son ouvrage sur la gouvernance par les nombres,
I’éthique des technologies ne consiste pas seulement a limiter leurs exces, mais a « réintroduire
la responsabilité humaine dans les dispositifs techniques ».

C’est a cette condition que la santé numérique pourra se développer sans sacrifier les valeurs
fondamentales de la médecine

Partie lll - Perspectives et recommandations pour le Maroc

1. Vers un cadre législatif unifié pour la santé numérique
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L’analyse des dispositifs actuels montre que le Maroc dispose d’un socle juridique solide, a
travers les lois 09-08 sur les données personnelles, loi 131-13 sur I’exercice de la médecine, loi
05-20 sur la cybersécurité, Code pénal (art. 446) ; toutefois ce cadre reste éclaté et parfois
inadapté aux exigences de la santé numeérique.
Aucune de ces lois ne définit clairement la donnée de santé ni ne fixe des normes
d’hébergement, d’audit ou de certification spécifiques.

Une des premicres recommandations est donc 1’adoption d’une loi-cadre sur la santé
numérique, articulée autour de trois objectifs :

e Définition des catégories de données de santé et des obligations de sécurité
correspondantes ;

o L’obligation de I’obtention d’une certification des hébergeurs de données médicales et
des plateformes de télémédecine ;

o LaCréation d’un régime de responsabilité partagée entre les professionnels de santé, les
¢tablissements et les prestataires techniques.

Ce cadre 1égal pourrait s’inspirer du modéle européen de régulation sectorielle, tout en
respectant les spécificités marocaines : la sacralité du secret médical, le role du Conseil de
I’Ordre des médecins et le respect de la dignité humaine.
L’adoption d’une telle loi renforcerait la sécurité juridique pour les praticiens et encouragerait
la confiance des citoyens dans la digitalisation du systeme de santé.

2. Renforcer les institutions de gouvernance et de controle

Le développement de la santé numérique exige le renforcement de la coordination
institutionnelle.
Actuellement, la CNDP assure la supervision du traitement des données personnelles, tandis
que la DGSSI encadre la cybersécurité.
Mais ces deux institutions agissent selon des mandats distincts, parfois sans articulation
opérationnelle.

Il est donc recommandé la création d’'un Comité national de gouvernance de la santé numérique,
qui implique: la CNDP, pour la régulation des données personnelles, la DGSSI, pour la sécurité
technique, le Conseil national de I’Ordre des médecins, pour la déontologie et les représentants
du secteur privé et universitaire, pour la recherche et I’innovation.

Ce comité aurait la charge de définir des référentiels nationaux de sécurité pour les systémes
d’information hospitaliers, d’élaborer des chartes d’éthique du numérique en santé et d’assurer

la supervision de la formation continue des professionnels.

Un tel organe favoriserait une gouvernance intégrée, essentielle pour concilier les impératifs de
sécurité, de secret et de développement technologique.

3. Promouvoir une culture numérique éthique et juridique

La réussite de la transition numérique dans le domaine de la santé ne dépend pas seulement des
lois, mais également des comportements et de la culture professionnelle.

226




2025 g5 <7 Saall ER PRV R[NP BN

La formation aux enjeux de protection des données et de secret professionnel numérique au
profit des praticiens les gestionnaires et les informaticiens de santé est une piece angulaire dans
la réussite du chantier de transition numérique médicale

Les facultés de médecine et de droit devraient intégrer des modules d’éthique et de droit du
numérique en santé¢ dans leurs cursus, afin de préparer les futurs professionnels aux
responsabilités qui les attendent.
De méme, les établissements hospitaliers devraient instaurer des formations obligatoires sur la
sécurité des systémes d’information et la confidentialité des données.

La CNDP, en partenariat avec les universités, pourrait élaborer un label de conformité éthique
pour les acteurs respectant les bonnes pratiques de protection des données.
Cette labellisation, a la fois préventive et valorisante, renforcerait la confiance du public et
favoriserait I’exemplarité.

4. Encourager I’innovation responsable : IA, Blockchain et souveraineté
numérique

Le Maroc a vocation a devenir un acteur régional majeur de la sant¢ numérique, mais cette
ambition doit reposer sur une innovation responsable.
Les technologies émergentes telles que I’intelligence artificielle, la blockchain, le cloud
souverain doivent étre intégrées dans un cadre éthique et sécurisé.

L’intelligence artificielle peut améliorer le diagnostic, la prédiction et la gestion hospitaliére,
mais elle ne doit pas devenir une « boite noire » échappant au contréle humain.
Le principe de supervision humaine des décisions automatisées, inspir¢ du RGPD, devrait étre
inscrit dans le droit marocain.

La blockchain, quant a elle, offre des opportunités inédites de tragabilité et de sécurisation des
données médicales.
Son adoption dans les systeémes hospitaliers marocains pourrait garantir une transparence accrue
sans porter atteinte au principe de respect du secret médical.

Enfin, la création de centres de données nationaux sécurisés permettrait d’assurer la
souveraineté numérique du Maroc, en évitant la dépendance a des serveurs étrangers et en
favorisant la recherche locale sur les données de santé anonymisées.

5. Vers une charte marocaine de la santé numérique

En parallele a I’¢laboration du cadre législatif, il nous parait opportun d’élaborer une Charte
marocaine de la santé numérique, et qui serait adoptée conjointement par la CNDP, le ministere
de la Santé et I’Ordre des médecins.
Cette charte aurait pour but le rappel des principes éthiques fondamentaux du secret médical ;
I’énonce des droits numériques des patients (information, consentement, portabilité,
rectification) ; et la définition des obligations des établissements et prestataires en matiere de
sécurité et de transparence.

Un tel instrument, a la fois normatif et pédagogique, permettrait la diffusion d’une culture
nationale de la confiance numérique en santé.

227



Le secret médical a I’épreuve de la santé numérique : Oussama LOUKILI - Nadia AZDDOU

enjeux éthiques, juridiques et technologiques

Il placerait le Maroc dans une trajectoire conforme aux standards internationaux, tout en
préservant son identité juridique et éthique.

Conclusion

Le secret médical, principe fondateur de la pratique médicale et pilier de la confiance entre le
médecin et son patient, connait aujourd’hui une transformation profonde sous 1’effet de la
révolution numérique.
La dématérialisation des données, la télémédecine, les objets connectés et 1’intelligence
artificielle ont fait émerger de nouveaux défis éthiques, juridiques et technologiques qui
transcendent les fronti¢res traditionnelles du secret professionnel.

Au Maroc, malgré I’existence d’un cadre juridique protecteur notamment le Code pénal, la loi
131-13, la loi 09-08, et loi 05-20 , la réglementation demeure fragmentée et inadaptée a la
complexité des traitements numériques.
Le vide législatif relatif a la sant¢ numérique fragilise la sécurité juridique et la confiance du
patient, notamment face aux risques de piratage, de fuite ou de réutilisation non autorisée des
données de santé.

Les comparaisons internationales montrent que des dispositifs comme le RGPD européen ou
la HIPAA américaine offrent des garanties plus cohérentes, articulant sécurité, responsabilité
et transparence.
Le Maroc gagnerait a s’en inspirer pour concevoir une loi-cadre sur la santé numérique,
harmonisant les obligations des acteurs publics et privés et intégrant la gouvernance des
données de santé dans une vision éthique et souveraine.

Sur le plan éthique, le secret médical doit désormais s’appréhender comme un principe de
gouvernance numérique : il ne se limite plus a une obligation de silence, mais s’étend a la
conception méme des systémes technologiques, selon le principe de privacy by design.
La préservation du secret suppose donc une responsabilité partagée entre les praticiens, les
établissements, les ingénieurs, les hébergeurs, et les institutions publiques.

Enfin, ’avenir du secret médical au Maroc repose sur la capacité des acteurs a instaurer une
culture de la confiance numérique, fondée sur la formation, la transparence et I’innovation
responsable.

Le défi consiste moins a résister a la transformation numérique qu’a I’accompagner, en faisant
du secret médical un instrument de protection et non un obstacle a I’innovation.
La conciliation entre progres technologique et respect de la dignité humaine demeure, plus que
jamais, la condition d’une médecine éthique et durable.
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