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Abstract:

Due to the serious harm caused by cartels to the
economy and consumers, as well as the inherent
difficulty of detecting them, many national legal
systems have adopted leniency programmes based on
the disclosure of a cartel by one of its participants in
exchange for full or partial immunity from financial
penalties. However, cartel participants will only be
willing to report such conduct if they are assured of
legal certainty. Under Moroccan law, the existence of
such legal certainty remains debatable due to the
absence of practical cases demonstrating the
application of the leniency programme. This article
aims to examine the manifestations of legal certainty
afforded to leniency applicants and to propose
reforms to strengthen it.
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Résumé:

En raison de la gravité des ententes illicites a
I'économie et aux consommateurs et de la difficulté
de leur détection, plusieurs législations nationales
ontadopté une procédure de clémence fondée sur la
dénonciation d’une entente illicites par I'un de ses
auteurs en échange d'une exonération totale ou
partielle des sanctions pécuniaires. Toutefois, les
auteurs d’'une entente illicite ne peuvent dénoncer
une telle entente qui si leur sécurité juridique est
assurée. En droit marocain, cette sécurité juridique
reste discutable en raison de l'absence de cas
d’espéce de l'application de cette procédure. Cet
article a pour objet d’analyser les manifestations de
lasécurité juridique des demandeurs de clémence et
proposer des réformes en la matiére.

M ots-clés:

Procédure de clémence, sécurité juridique,
exonération totale d'amende, exonération partielle
d’amende, sécurité juridique, droit marocain,
réformes.
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La sécurité juridique des demandeurs de clémence Mohamed HAMMOUMI
en droit marocain de la concurrence & Fouad BENDIAB

Introduction

La sécurité juridique constitue un principe fondamental du droit qui « exige, noramment, que les
régles de droit soient claires, précises et prévisibles dans leurs effets, en particulier lorsqu elles peuvent avoir
sur les individus et les entreprises des conséquences défavorables »'. Ce principe impose qu'une
« réglementation permette aux intéressés de connaitre avec exactitude | étendue des obligations qu elle leur
impose et que ceux-ci puissent connaitre sans ambiguité leurs droits et leurs obligations afin de prendre
leurs dispositions en conséquence »*. Il sensuit que lexigence de sécurité juridique constitue un

« fondement de ['Ftat de droit »°.

La procédure de clémence constitue un instrument crucial pour la détection des ententes, et ce, en
encourageant les entreprises a révéler de précieuses informations sur les ententes auxquelles elles ont pris
part, en contrepartie d'une exonération totale ou partielle damendes®. La procédure de clémence a été
appliquée pour la premiére fois en droit antitrust américain en 1978 par le Department Of Justice (DOJ).
Toutefois, cette procédure ne commence a réaliser des progrés en termes de lutte contre les ententes
occultes qu'a partir des réformes introduites en 1993°. Ensuite, elle a été importée en Europe, aprés le succés
qu'elle a réalisé en droit antitrust américain. Le premier importateur de cette procédure en Europe fut la
Commission européenne en 1996, et ce, au moyen de I'adoption de la communication relative a 'immunité
damendes et la réduction de leur montant dans les affaires portant sur des ententes, puis, la Commission

avait publié une autre communication en 2002°%, et enfin, elle a publié une autre communication en 2006 a

"Trib. UE, 10 nov. 2017, ICAP, aff. T-180/15, pt. 193. Disponible sur :
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=fr&num=T-180/15&jur=T [consulté le 26 juin
2026], in CJUE, arrét du 17 décembre 2015, X-Steuerberatungsgesellschaft, aff. C-342/14, EU:C:2015:827, pt 59.

2 CJUE, arrét du 11 décembre 2012, Commission c/ Espagne, aff. C-610/10, EU:C:2012:781, pt 49. Disponible sur :
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=131667&doclang=FR , [consulté le 26 juin 2026].

3 HAMMOUMI Mohamed, L'ingénierie juridique et la qualité des textes normatifs au Maroc : Les défis d'une bonne
gouvernance réglementaire, El Maarif Al Jadida, 2015, p. 386.

4Comm., eur., 22 mars 2017, Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil visant a doter les autorités
de concurrence des Etats membres des moyens de mettre en ceuvre plus efficacement les régles de concurrence et a
garantir le bon fonctionnement du marché intérieur, COM (2017) 142 final [en ligne], pt. 4, [consulté le 26 juin 2026].

5 WINCKLER Antoine (du), La nouvelle politique communautaire de clémence, in Le nouveau droit communautaire de
la concurrence, L.G.D.J lextenso éditions, 2008, p. 399-441., in U.S. Department of Justice, Antitrust Division,
“Corporate Leniency Program”, 10 ao(t 1993, disponible sur: http://www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/lencorp.htm.
8 Communication de la commission C.E. sur limmunité d’amendes et la réduction de leur montant dans les affaires
portant sur des ententes, J.O.C.E. 19 fév. 2002, C 045. Disponible sur: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:298:0017:0022:FR:PDF [consulté le 26 juin 2026].
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travers laquelle elle a déterminé les conditions selon lesquelles le bénéfice de la procédure de clémence est

subordonné’.

En droit marocain, cette procédure est apparue avec lavénement de la loi n°104-12 relative a la
liberté des prix et de la concurrence en 2014. A cetitre, larticle 41 de ladite loi dispose qu’ « Une exonération
totale ou partielle des sanctions pécuniaires peut étre accordée a une entreprise ou aun organisme qui a,
avec dautres, mis en ceuvre une pratique prohibée par les dispositions de l'article 6 de la présente loi s'il a
contribué a établir la réalité de la pratique prohibée et a identifier ses auteurs, en apportant des éléments

d'information dont le conseil de la concurrence ou I'administration ne disposaient pas antérieurement.

[..]».

Toutefois, la mise en ceuvre d'une entente illicite est une «information privée » que les entreprises
contrevenantes ont a priori intérét a maintenir secréte, sauf a ce que la dénonciation de cette « information
privilégiée »leur confére un avantage stratégiqueg. Dans ce contexte, la Commission européenne considere
que « Les entreprises ne révéleront ' existence des ententes secrétes auxquelles elles ont participé que si la
sécurité juridique entourant la question de savoir si elles bénéficieront d'une immunité d amendes est
suffisante »°. Sans cette sécurité juridique, les entreprises hésiteraient légitimement a s'engager dans la voie
de la dénonciation, compromettant ainsi I'efficacité de cet outil essentiel pour la détection des ententes

anticoncurrentielles.

La sécurité juridique ne se limite pas a I'exonération totale ou partielle damende, mais elle implique

’ . s . ~ e 2 (e ’ by . ’
pour l'entreprise contrevenante d'établir un calcul coiit-bénéfice, c'est-a-dire un calcul de ce qu'elle gagne et
ce qu'elle perd dans le cadre de la procédure de clémence’. Un tel calcul commence par une question qui
se pose ab initio: est-il bénéfique de dénoncer sa participation a une entente anticoncurrentielle ? Ilimporte

qu'elle apprécie l'ampleur d’une telle révélation sur elle-méme, sur son environnement concurrentiel, sur

7 Communication de la commission C.E. sur 'immunité d’amendes et la réduction de leur montant dans les affaires
portant sur des ententes, J.O.C.E. 8 déc. 2006, C 298/17. Disponible sur: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:298:0017:0022:FR:PDF [consulté le 26 juin 2026].

8 PEREZ Léa, La volonté des parties dans les procédures de régulation [en ligne], thése, droit, Université de Montpellier,
2019, p. 213, [consulté le 26 juin 2026].

9 Directive (UE) 2019/1 du Parlement Européen et du Conseil du 11 décembre 2018 visant a doter les autorités de
concurrence des Etats membres des moyens de mettre en ceuvre plus efficacement les régles de concurrence et a
garantir le bon fonctionnement du marché intérieur [en ligne], pt 11, [consulté le 26 juin 2026].

0 MARTIN Stanislas et IDRI Malik, « Legal privilege des juristes, procédure pénale et autres actualités du droit de la
concurrence », Concurrences [en ligne], [consulté le 26 juin 2026].
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ses associés opérateurs économiques, la prise en compte des effets sociales de sa révélation™. L'entreprise
se confronte a des difficultés de gestion de la procédure de clémence qui se présentent comme suit : quest-
ce qu'il faut dénoncer ? Comment le dénoncer ? quels intéréts en attendre ? Et lui convient aussi de prendre
en considération I'étape « post-clémence» : ne risque-t-elle pas de se soumettre a de nouvelles procédures
aupres dautres instances compétentes des lors qu'elle reconnait elle-méme la commission d’une grave

infraction au droit de la concurrence’?

Pour répondre a ces questions et compte tenu de de l'absence des cas d’espéce en droit marocain, on
se référa au législateur francais qui avait enchainé une série de réformes intervenues dans les années
2014%, 2015™, 2020™ et 2021"°. Ces réformes revétent une importance considérable, car elles ont
introduit des manifestations de la sécurité juridique des demandeurs de clémence en droit positif (1) et elles
ont modifiés les instruments du droit souple « sofr /Jaw » constituant ainsi des manifestations de sécurité
juridique supplémentaires au profit des demandeurs de clémence (2). Par conséquent, cet article vise a
analyser la sécurité juridique des demandeurs en droit marocain a la lumiére de ces manifestations, en vue
de déceler les lacunes affectant cette sécurité juridique et de proposer des réformes pour combler lesdites

lacunes.

" BOSCO David, KRENZER Anne, RINCAZAUX Philippe et al., « Comment gérer une demande de clémence ? »,
Concurrences [en ligne], 2012, p. 260, [consulté le 26 juin 2026].

"2 |bid.

3 La transposition de la Directive Dommages en droit frangais par l'ordonnance n° 2017-303 du 9 mars 2017 entrée en
vigueur le 10 mars 2017.

4 La loi n° 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissance, U'activité et ’égalité des chances économiques a modifié les
dispositions du lll de larticle L. 464-2 du code de commerce, en créant une nouvelle procédure de transaction qui a
remplacé 'ancienne procédure de non-contestation des griefs.

S La suppression de l'avis de clémence par le biais de la loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de
I’'Union européenne « Loi DDADUE » du 3 décembre 2020.

6 Le décret n° 2021-568 du 10 mai 2021 relatif a la procédure d’exonération totale ou partielle des sanctions
pécuniaires prévues au |V de larticle L.464-2 du code de commerce et ’Ordonnance n° 2021-649 du 26 mai 2021
relative a la transposition de la directive (UE) 2019/1 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2018 visant
a doter les autorités de concurrence des Etats membres des moyens de mettre en ceuvre plus efficacement les régles
de concurrence et a garantir le bon fonctionnement du marché intérieur.
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IO
Les manifestations de la sécurité juridique
des demandeurs de clémence en droit positif

Les manifestations de la sécurité juridique des demandeurs de clémence se rapportent, tout dabord,
a l'encadrement juridique de cette derniére (A), puis, dassurer la sécurité juridique du demandeur de

clémence tant devant le juge pénal (B) que devant le juge civil (C).

A. La sécurité juridique des entreprises requérantes au niveau de l'encadrement

juridique de la procédure de clémence

Au stade de I'encadrement juridique de la procédure de clémence, les entreprises requérantes ont
besoin de bénéficier, d'une part, d'une simplification et d'une précision de la démarche a suivre devant les
organes chargés de la concurrence pour obtenir l'octroi de la clémence (1) et, dautre part, d'une clarification

des conditions exigées pour se voir attribuer ladite clémence (2).

1. La simplification et la précision de la démarche a suivre par les demandeurs a la clémence

devant les organes chargés de la concurrence

Pour déposer une demande de clémence, le demandeur peut la déposer soit auprés du Conseil de la
concurrence, soit auprés de lautorité gouvernementale chargée de la concurrence. Dans ce cadre,
lattractivité de la procédure de clémence a ce stade, exige, tout dabord, la digitalisation du dépét de la
demande de clémence (a), ensuite, la précision des informations que le demandeur doit fournir dans sa

demande de clémence (b), et enfin, la suppression de l'avis de clémence (c).

a. lLadématérialisation du dépot de la demande de clémence
Le premier alinéa de l'article 28 du décret dapplication de la loi n°104-12, conserve une approche
traditionnelle en matiére de dépot de la demande de clémence, et ce, en disposant que : « La démarche est

effectuée soit par lettre recommandée avec accusé de réception, soit oralement ».

Le dépot de la demande de clémence ne doit pas se limiter a la lettre recommandée avec accusé de
réception ou oralement, mais il doit étre digitalisé. Cette digitalisation devient une nécessité en cas
d’urgence (par exemple : I'épidémie COVID-19 qui a imposé des restrictions de déplacement) et les cas

d’éloignement géographique”. Un tel constat invite le législateur marocain a digitaliser également le dépot

7 BENDIAB Fouad, L’attractivité de la procédure de clémence en matiére de lutte contre les ententes : étude
comparative (Maroc-France), Mémoire de Master, droit de la concurrence, Université Ibn Tofail, 2022, p. 18.
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de la demande de clémence. En droit francais par exemple, l'article R.464-5 du code de commerce prévoit
que « La demande est adressée par lettre recommandée avec demande davis de réception par
I'intermédiaire d'une plateforme d’échange sécurisés de documents électroniques, oralement ou par tout
autre moyen approprié prévu par l'administration ou par |'Autorité de la concurrence ». Cela offre ainsi une
transmission rapide, sécurisée, et confidentielle de documents a 'ADLC lors d'une procédure de clémence,
et ce, au moyen de la plateforme électronique gratuite, appelée « Hermes », introduite par le décret n° 2021-

715 du 2 juin 202178,

b. Ladérermination des informations que le demandeur doit fournir dans sa demande de
clémence
Au niveau de la législation marocaine, on ne trouve aucune disposition se rapportant aux
informations liées a l'entente que le candidat a la clémence doit communiquer a I’Autorité gouvernementale
chargée de la concurrence ou au Conseil de la concurrence, ce qui veut dire que le candidat a la clémence
en droit marocain ne dispose pas a l'avance d’'une vision sur les informations relatives a I'entente qu'il doit

fournir aux autorités compétentes.

Pour avoir un aperqu sur la nature de ces informations, on peut prendre exemple sur la procédure de
clémence francaise. En effet, le Il de l'article R.464-5-3 du code de commerce exige que l'entreprise ou
I'association d'entreprises fournisse un certain nombre d’informations, a savoir : « 1° Son nom et son adresse
; 2° Les circonstances ayant conduit a l'introduction de la demande ; 3° Les noms de toutes les autres
entreprises ou associations d'entreprises qui participent ou ont participé ala pratique en cause ; 4° Les
produits et les territoires concernés ; 5° La durée et la nature de la pratique en cause ; 6° Des renseignements
sur toute autre demande d'exonération totale ou partielle de sanctions pécuniaires présentée par le passé
ou susceptible d'étre présentée a l'avenir a toute autre autorité de concurrence concernant la pratique en

cause ».

8 LEMAIRE Christophe et FLORENT Marie, « Politique de concurrence : Le Gouvernement frangais transpose, avec
quelques mois de retard, la Directive ECN+ », Concurrences [en ligne], 2021, p. 164, [consulté le 28 juin 2026].
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c. Lasuppression de lavis de clémence

L'avis de clémence est une étape procédurale consistant a préciser les conditions a respecter pour
bénéficier de I'exonération d'amende. Il est établi aprés consultation du commissaire du gouvernement et

de I'entreprise concernée, mais il reste confidentiel et n'est pas rendu public ('Art.41, L. 104-12).

L'avis de clémence présente plusieurs inconvénients qui appellent sa suppression. En droit frangais,
la loi portant diverses dispositions d'adaptation au droit de I'Union européenne, dite loi DDADUE a
supprimé l'avis de clémence. En effet, I'étude d'impact accompagnant le projet de loi DDADUE a présenté

plusieurs arguments pour justifier la suppression de l'avis de clémence.

Tout d'abord, l'avis de clémence peut entrainer des retards significatifs dans l'instruction. En effet,
cette procédure impose aux services d’instruction de rédiger un rapport pour chaque demandeur, évaluant
la qualité et la valeur ajoutée de sa coopération en vue d'une éventuelle exonération damende. Ce rapport
fait ensuite I'objet d'observations des parties et d'une présentation devant le collége de I'’Autorité. Ce retard
est particulierement marqué dans les demandes d’exonération totale damende. Lorsqu’une opération de
visite et saisie est envisagée a la suite d'une demande de clémence, I'Autorité doit dabord adopter un avis
de clémence pour le premier demandeur ayant révélé l'infraction et fourni les preuves nécessaires. Ce
préalable retarde l'opération, alors que celle-ci doit étre menée rapidement pour éviter la disparition de
preuves. De méme, les demandes d’exonération partielle damende (clémence de type 2) nécessitent une
évaluation minutieuse de la valeur des éléments fournis par le demandeur par rapport aux preuves déja en
possession de |'Autorité. Ce travail de comparaison, souvent long et complexe, retarde le lancement effectif

de l'instruction’®.

Ensuite, I'étude d’impact souligne que : « les avis de clémence méme s'ils constituent des actes
préparatoires a la décision, peuvent apparaitre comme une forme de « pré-jugement » puisqu'ils identifient
des pratiques qui sont susceptibles de tomber sous le coup de larticle L. 420-1. En outre, la procédure davis
induit un certain nombre de difficultés pratiques au moment de la composition des formations de jugement

puisque les membres ayant siégé pour lavis de clémence ne siegent pas pour la décision au fond »20,

9 ETUDE D’IMPACT, LETTRE RECTIFICATIVE AU PROJET DE LOI PORTANT DIVERSES DISPOSITIONS D’ADAPTATION AU
DROIT DE L’UNION EUROPEENNE EN MATIERE ECONOMIQUE ET FINANCIERE, [en ligne] 16 juin 2020, pp. 21-22,
[consulté le 26 juin 2026].

20 ETUDE D’IMPACT, LETTRE RECTIFICATIVE AU PROJET DE LOI PORTANT DIVERSES..., p. 22.
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Enfin, I"étude d'impact précise que : « certains acteurs économiques font également valoir que la
procédure frangaise, avec le recours a un avis de clémence, est lourde et longue et constitue ainsi un facteur
dissuasif pour déposer une demande de clémence, [affectant ainsi lattractivité de la procédure de
clémence]. La suppression de cet avis aurait également le mérite d’harmoniser davantage la procédure
francaise avec celle appliquée par la Commission européenne et par les autres autorités nationales de

concurrence en Europe >>21.

Pour ces raisons, la loi DDADUE a supprimé l'avis de clémence. Dorénavant, « le rapporteur général
informe le commissaire du Gouvernement de la démarche engagée par I'entreprise. Il informe I'entreprise
par écrit, le cas échéant, de son éligibilité a une exonération totale ou partielle des sanctions pécuniaires
encourues et lui indique les conditions de coopération définies par I'Autorité de la concurrence » (I'Art.
L.464-2 du C.com). Toutefois, la loi n'a pas indiqué le laps de temps dans lequel cette information devra étre
transmise®?. De méme, le décret du 10 mai 2021 n‘apporte également aucune précision concernant le délai

dans lequel cette information devra étre notifiée.

La suppression de l'avis de clémence en droit frangais a permis de simplifier la procédure de clémence,
lui assurant ainsi une attractivité a ce niveau. Cette réforme devrait inspirer le législateur marocain a
envisager également la suppression de cet avis, qui constitue un frein au bon déroulement de l'instruction.
Par conséquent, la procédure gagnerait en rapidité, évitant ainsi aux entreprises ou organismes concernés
la lourdeur et la longueur de Iavis en question. Cette évolution contribuerait non seulement a fluidifier la

procédure, mais aussi a lui assurer une certaine attractivité.

2. Laclarification des conditions exigées pour bénéficier de la procédure de clémence

La législation marocaine ne précise pas en détail les conditions exigées pour se voir accorder une
exonération totale ou partielle damende. La seule référence dont on dispose au sujet de ces conditions
réside dans l'article 41 de la loi n°104-12 qui prévoit que : « Une exonération totale ou partielle des sanctions
pécuniaires peut étre accordée a une entreprise ou aun organisme qui a, avec d‘autres, mis en ceuvre une

pratique prohibée par les dispositions de l'article 6 de la présente loi s’il a contribué a établir la réalité de

2 Ibid.

221 EMAIRE Christophe (1 février 2021). « Loi DDADUE : Premiéres observations sur les dispositions relatives au droit de
la concurrence » (dossier: La loi DDADUE : Simple adaptation ou réforme du droit frangais de la concurrence ?).
Concurrences [en ligne], p. 58, [consulté le 27 juin 2026].
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la pratique prohibée et a identifier ses auteurs, en apportant des éléments d’information dont le

conseil de la concurrence ou 'administration ne disposaient pas antérieurement [...] ».

En droit francais, la détermination en détail des conditions exigées pour obtenir le bénéfice de la
procédure de clémence se référe aux conditions d'éligibilité a une exonération totale ou partielle des

sanctions pécuniaires (a) et aux conditions de fond cumulatives pour bénéficier de ladite exonération (b).

a. Les conditions d’éligibilité
L'exonération totale (i) et partielle (ii) des sanctions pécuniaires sont subordonnées a un certain

nombre de conditions.

i. Les conditions de 'exonération totale d'amende

Afin de pouvoir bénéficier d'une exonération totale des sanctions pécuniaires, |'article R.464-5-1 du
code de commerce exige, tout dabord, du demandeur a la clémence la révélation de sa participation a

I'entente, puis la fourniture avant dautres demandeurs des éléments d’information qui :

®  Soit permettant, au moment ou la Direction Générale de la Concurrence de la
Consommation et de la Répression des Fraudes (DGCCRF) ou |'Autorité de la concurrence
(ADLC) recoivent sa demande, « de procéder a des opérations de visite et de saisie ou a des
perquisitions dans le cadre d'une procédure pénale en rapport avec la pratique en cause ».

B «Soitsont suffisants pour permettre a I'Autorité de la concurrence d’établir l'existence de la
pratique en cause, a condition que la direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes ou I'Autorité de la concurrence n'aient pas
déjaen leur possession des éléments d'information que cette derniére estime suffisants pour
lui permettre d'établir I'existence de cette pratique et qu'aucun autre demandeur n'ait déja

rempli les conditions pour bénéficier de I'exonération totale de sanctions pécuniaires ».

Par ailleurs, I'entreprise ayant exercé des mesures de contraintes a I'égard d‘autres entreprises ou
associations d'entreprises a participer a la pratique prohibée est écarté du bénéfice de l'exonération totale

damende?.

2 article R.464-5-1 du code de commerce.
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ii. Les conditions de I'exonération partielle damende

En droit frangais, les entreprises qui ne sont pas les premiéres a dénoncer une entente peuvent

néanmoins demander une exonération partielle des sanctions pécuniaires. Pour en bénéficier, elles doivent:

- Révéler leur participation a l'entente.
- Fournir des éléments d'information ayant une valeur ajoutée significative par rapport aux

preuves déja en possession de la DGCCRF ou de I'Autorité de la concurrence.

La notion de valeur ajoutée vise «la mesure dans laquelle les éléments d’information fournis
renforcent, par leur nature méme et/ou par leur niveau de précision, la capacité de I'Autorité a établir
I'existence de la pratique. Dans 'appréciation de cette valeur ajoutée, 'Autorité peut également prendre en
compte l'existence, a la date du dépot de la demande de clémence, d’'une instruction judiciaire portant sur
les pratiques en cause, dont les pieces seraient susceptibles de lui étre communiquées ultérieurement en

application de l'article L. 463-5 du code de commerce. »*.

En outre, le Il de l'article R.464-5-2 du code de commerce a formalisé le dispositif dit de « clémence
plus ». En effet, lorsqu'une entreprise ne bénéficiant pas d'une exonération totale damende est la premiere
a communiquer a 'ADLC des informations qui concourent a aggraver ou allonger la durée de l'entente
révélée, 'ADLC ne va pas retenir ces informations a 'encontre de ladite entreprise lors de la détermination
du montant de la sanction. De cette fagon, I'entreprise concernée bénéficie d'une « immunité de fait » pour
les informations qu'elle a été la premiere a fournir. La finalité de la clémence plus est d’éviter qu’un
demandeur qui choisirait de collaborer se retrouve dans une position pire que celle qui serait la sienne s'il
n‘avait pas sollicité le bénéfice d'une exonération partielle damende. L'ADLC a appliqué ce dispositif dans
la décision des produits électroménagers et la décision relative a la commercialisation des sandwichs

industriels froids.

Enfin, le communiqué de procédure du 15 décembre 2023 relatif au programme de clémence
frangais précise dans son point (20) que 'exonération partielle des sanctions pécuniaires accordée aux
entreprises apportant une valeur ajoutée significative ne peut, en principe, excéder 50 % du montant initial

de la sanction.

24 Point 18 du Communiqué de procédure du 15 décembre 2023 relatif au programme de clémence frangais.
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Pour garantir une plus grande sécurité juridique aux demandeurs de clémence de type 2 et assurer
une prise en compte adéquate de leur contribution, des fourchettes de réduction sont établies selon l'ordre

d’arrivée des demandes :

- Premiére entreprise a fournir une valeur ajoutée significative : réduction entre 25 % et 50 %.
- Deuxieme entreprise a fournir une valeur ajoutée significative : réduction entre 15 % et 40 %.

- Toute autre entreprise apportant une valeur ajoutée significative : réduction maximale de 25 %.

Ce systéme incite les entreprises a collaborer rapidement avec I'Autorité de la concurrence afin de

maximiser leur réduction de sanction.

b. Les conditions de fond supplémentaires pour bénéficier de I'exonération de sanctions

Premiérement, I'entreprise doit cesser immédiatement sa participation a la pratique prohibée, sans
délai etau plus tard des le dépot de sa demande de clémence. Toutefois, sile rapporteur général de I'Autorité
. 7 . . ’ . 7 I 7 . 7’ r ~ . 7’ .
estime qu’une poursuite temporaire est nécessaire pour préserver I'intégrité de 'enquéte, il peut en décider

autrement. Cette décision est alors formalisée par un procés-verbal®.

Deuxiémement, l'entreprise doit assurer a |’Autorité une coopération véritable, totale, permanente et
rapide dés le dép6t de sa demande et tout au long de la procédure d'enquéte et d'instruction. Cela implique
notamment de lui fournir « sans délai tous les éléments d'information de la nature de ceux mentionnés au
[l de I'article R. 464-5-3 supplémentaires concernant la pratique en cause, qui viendraient en sa possession
ou auxquels il pourrait avoir accés, comprenant notamment une description détaillée de cette pratique et
de sa nature, de la nature et de l'usage des produits en cause, des territoires sur lesquels cette pratique est
susceptible de produire des effets, ainsi qu'une estimation de sa durée de mise en ceuvre ; Se tenir a la
disposition de I'Autorité de la concurrence pour répondre rapidement a toute demande de sa part visant a
contribuer a 'établissement des faits constitutifs de la pratique en cause ; Mettre ses représentants légaux
etsalariés actuels a la disposition de I'Autorité de la concurrence, et fournir des efforts raisonnables pour en
faire de méme avec ses anciens représentants légaux et salariés ; S'abstenir de détruire, de falsifier ou de
dissimuler des informations ou des éléments de preuves pertinents se rapportant a la pratique en cause ;
S'abstenir de divulguer l'existence ou la teneur de sa demande avant que Autorité de la concurrence n'ait

communiqué ses griefs aux parties, sauf si elle y donne préalablement son accord ; Ne remettre en cause a

251°de 'art R. 464-5-4 du Code commerce.
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aucun moment devant I'Autorité de la concurrence, et ce jusqu'au terme de la procédure, les éléments
d'information qu'il lui a révélés dans le cadre de la procédure, notamment en ce qui concerne la matérialité

des faits qu'il a dénoncés ou l'existence méme de la pratique »28,

Troisiemement, avant de soumettre une demande de clémence a I'Autorité, l'entreprise doit s'abstenir
de détruire ou falsifier des preuves relatives a la pratique en cause et de divulguer son intention de présenter

une demande ou le contenu de celle-ci, sauf aux autres autorités de concurrence compétentes”.

L'attractivité de la procédure de clémence ne s'arréte pas |3, il existe également des facteurs externes

de cette attractivité.

. La nécessité d'une exemption des sanctions pénales au profit des personnes
B. L té d
physiques appartenant a l'entreprise bénéficiaire de l'exonération totale

d’amende

Larticle 75 de la loi n°104-12 relative a la liberté des prix et de la concurrence prévoit que : « Sera
punie d'un emprisonnement de deux (2) mois a un (1) an et d'une amende de dix mille (10.000) a cinq cent
mille (500.000) dirhams ou de l'une de ces deux peines seulement toute personne physique qui,
frauduleusement ou en connaissance de cause, aura pris une part personnelle et déterminante dans la
conception, 'organisation, la mise en ceuvre ou le contréle de pratiques visées aux articles 6 et 7 de la

présente loi ».

En dautres termes, les membres du personnel de lentreprise ou de lorganisme ayant
frauduleusement pris une part personnelle et déterminante dans la conception, l'organisation, la mise en
ceuvre ou le contréle des ententes restent passibles des sanctions prévues par larticle 75 ci-dessus, méme
si leur entreprise bénéficie d'une exonération totale ou partielle des sanctions pécuniaires. Cette situation
peut dissuader les personnes physiques de coopérer avec le Conseil de la concurrence dans le cadre de la
procédure de clémence, compromettant ainsi lattractivité du dispositif et entravant la révélation des

ententes anticoncurrentielles.

Pour faire face a ce risque, il est nécessaire dassurer une articulation entre l'exonération totale

damende et les sanctions pénales, et ce, par le biais de I'instauration d'une clémence individuelle au profit

26 2° de l'article R.464-5-4 du code de commerce.
27 Dernier alinéa de l'article R.464-5-4 du code de commerce.
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des personnes physiques de l'entreprise bénéficiaire de ladite exonération. Cette clémence individuelle
peut revétir deux formes : soit une clémence individuelle accessoire qui peut étre définie comme étant une
exemption de la sanction pénale en faveur des membres du personnel de 'entreprise bénéficiaires de
I'exonération totale des sanctions pécuniaires. En d'autres termes, la clémence accordée a l'entreprise va
donner lieu a une clémence au profit de son personnel. C'est la raison pour laquelle cette forme de clémence
est appelée une «une clémence individuelle accessoire »2° comme clest le cas en droit francais, soit une
clémence individuelle principale qui désigne I'hypothése ot l'entreprise reste inactive et nagit pas avant
toute autre entreprise pour demander le bénéfice d'une exonération totale damende pour protéger ses
intéréts et ceux des membres de son personnel, dans ce cas, ces derniers peuvent sadresser directement a
lautorité compétente en leurs noms et lui révéler I'existence de la pratique prohibée en échange d’une

exemption des sanctions pénales®.

C. L'articulation de I'exonération totale d'amende avec les sanctions civiles

Il convient de préciser que la loi n°104-12 ne contient aucune disposition se rapportant a l'action
privée en réparation des préjudices subis par des infractions au droit de la concurrence. En raison de
I'absence des dispositions spéciales, il estjudicieux de se référer au droit commun. En effet, une victime peut
intenter une action en réparation du fait d'une entente sur la base de l'article 78 du D.O.C qui dispose que :
« Tout fait quelconque de I'homme qui, sans l'autorité de la loi cause sciemment et volontairement a autrui
un dommage matériel ou moral, oblige son auteur « a réparer ledit dommage, lorsqu'il est établi que ce fait
en est la cause directe [...] ». De plus, cette victime peut intenter ladite action sur la base de l'article 99 du
D.0.C qui prévoit que : « Si le dommage est causé par plusieurs personnes agissant de concert, chacune
d'elles est tenue solidairement des conséquences, sans distinguer si elles ont agi comme instigateurs,
complices ou auteurs principaux ». Par conséquent, on voit clairement que l'action civile présente un risque

sérieux a lattractivité de la procédure de clémence.

De surcroit, l'action de groupe permet daccentuer ce risque, puisquelle « permet la réparation des
préjudices individuels subis par les consommateurs placés dans une situation similaire ou identique et

ayant pour cause commune un manquement d'un ou des mémes professionnels a leurs obligations légales

28 BENDIAB Fouad, L’attractivité de la procédure de clémence en matiére de lutte contre les ententes ..., p. 53.

29 GALOKHO Cheik (du), De la nécessité d’une politique de clémence en faveur des personnes physiques, in POUR UNE
REFORME DU DROIT DE LA CONCURRENCE, 2018, p. 168-200.

30 | es droits anglais et américain font coexister la clémence individuelle principale et accessoire.
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ou contractuelles, a l'occasion de la vente des biens ou de la fourniture de services, ou provenant de
pratiques anticoncurrentielles. [...] L'objectif de la procédure mise en place est de faciliter l'action du
consommateur isolé victime d'un préjudice peu élevé, qui hésiterait pour ce motif a demander réparation.
[..]»*". Parallélement & la loi n° 31-08 édictant des mesures de protection du consommateur®?, cette action
trouve également son fondement juridique dans larticle 106 de la loi n°104-12 qui dispose que: « Les
associations de consommateurs reconnues d'utilité publique peuvent se constituer partie civile ou obtenir

réparation sur la base d'une action civile indépendante du préjudice subi par les consommateurs ».

Pour parer a ce risque, on peut concevoir une solution améliorée de l'exception a la régle de
responsabilité solidaire au profit du bénéficiaire de l'exonération totale damende prévue en droit frangais
qui consiste dans le fait que le bénéficiaire de I'exonération totale des sanctions pécuniaires ne serait
responsable qu'al'égard des personnes qui lui ont acheté directement des produits ou services (contractants
directs) ou des personnes en aval de la chaine d'approvisionnement (contractants indirects) qui ont acheté
ces produits ou services aux contractants directs eux-mémes. L'amélioration de cette exception réside « en
une remise quantitative sur le montant de la réparation pour le bénéficiaire de I'immunité damende, et ce,
en remplacement ou en complément de la remise qualitative actuelle, attachée aux contractants directs et
indirects. La remise quantitative devrait étre d'un montant assez significatif pour étre intéressante
financiérement (50 % par exemple). Cette limitation de sanction est également accordée sous réserve d'une
[coopération] satisfaisante avec les requérants de laction civile de concurrence »**. Le choix de la

proposition damélioration de cette exception repose sur deux motifs essentiels :

Le premier concerne I'éventuelle insolvabilité des autres coresponsables. Dans ce cas de figure, les
victimes se retourneront contre le bénéficiaire de I'exonération totale des sanctions pécuniaires pour
obtenir 'indemnisation du préjudice subi. Cette éventualité risque de dissuader les entreprises de solliciter
la procédure de clémence aupreés des autorités chargées de la concurrence. Toutefois, il est important de

noter que le risque d'insolvabilité des autres coresponsables demeure faible3*.

81 LEXIQUE DES TERMES JURIDIQUES, 24¢, DALLOZ : Paris, 2016, p. 32.

32 \/oir les articles 157 et 158 de la loi 31-08.

33 ARCHIMBAUD Adeline, «Les programmes de clémence européens et les actions privées de concurrence : Les
liaisons dangereuses », Concurrences [en ligne], 2020, p. 6, [consulté le 29 juin 2026].

34 P. KOMNINOS Assimakis, THE WHITE PAPER FOR DAMAGES ACTIONS: PUTTING THE COMMUNITY RIGHT TO
DAMAGES IN EFFECT, in GHEUR Charles and PETIT Nicolas (edit.), Alternative enforcement techniques in EC
competition law Settlements, commitments and other novel instruments, 2009, p. 64.
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Le second se rapporte au fait que « les entreprises qui ont été parties a des ententes de longue durée
et ont eu de nombreux contractants paient le prix fort [...] Ainsi, les potentiels demandeurs de clémence
doivent établir leur calcul stratégique du bénéfice de la clémence par projection dans ce cadre nouveau,

entre aménagement partiel de leur responsabilité et soutien robuste aux actions des victimes »33,

En ce qui concerne l'exonération partielle damende, celle-ci est écartée de cette articulation avec les
sanctions pénales et civiles, et ce, pour maintenir le caractére attractif de I'exonération totale damende,
parce que c'est cette derniére qui permet de détecter les ententes secrétes, tandis que I'exonération partielle
permet seulement dapporter des éléments d'information ayant une valeur ajoutée significative par rapport
aux éléments d’information dont dispose déja le Conseil de la concurrence. Cependant, l'exonération

partielle damende nécessite une articulation avec la procédure de transaction.

Il.
Les manifestations de la sécurité juridique des demandeurs de
clémence en droit souple « soft law »

En droit de la concurrence, le droit souple « soft law » désigne un ensemble de textes adoptés par des
autorités de la concurrence qui n'appartiennent a aucune catégorie juridique prédéfinie et qui ne possedent
pas tous les attributs de la régle de droit dans sa conception traditionnelle®®. Plus précisément, il s'agit
d'instruments qui, par leur contenu et leur mode d'élaboration, présentent un degré de formalisation et de
structuration qui les apparente aux régles de droit, tout en étant dépourvus de force obligatoire®’. Ces textes
ont pour objet de modifier ou d'orienter les comportements de leurs destinataires en suscitant, dans la
mesure du possible, leur adhésion, sans créer par eux-mémes de droits ou d'obligations38‘ En droit de la
concurrence, la « soft law » regroupe notamment les communications, lignes directrices, communiqués de
procédure, recommandations et autres instruments similaires adoptés par les autorités de concurrence pour

préciser l'application des régles de fond ou de procédure39. Ces outils permettent aux autorités d'éclairer la

35 ARCHIMBAUD Adeline, « Les programmes de clémence européens et les actions privées de concurrence..., p. 5.

3 Laurence IDOT, LEMAIRE Christophe et BEHAR-TOUCHAIS Martine, « Corriger, équilibrer, orienter : Une vision
renouvelée de la régulation économique », Concurrences [en ligne], 2014, pt. 9, [consulté le 26 juin 2026].

37 CLAUDEL Emmanuelle, « Les Sources Vives du Droit de la Concurrence (Etude du Droit Européen et Frangais des
Pratiques Anticoncurrentielles) », Concurrences [en ligne], 2018, p. 4, [consulté le 26 juin 2026].

38 |pid.

39 Ibid.
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regle de droit dur au bénéfice des entreprises qui doivent la respecter au quotidien, et sont devenus

indispensables pour les juristes de la concurrence.

En matiére de clémence, la sécurité juridique des demandeurs de clémence exige la publication des
lignes directrices sur le calcul des sanctions pécuniaires (A), la publication des lignes directrices sur l'octroi
de la clémence (B) et la révision des lignes directrices sur la procédure de transaction par son articulation

avec la procédure de clémence (C).

A. Lanécessité de publier des directrices sur le calcul des sanctions pécuniaires

Pour assurer la sécurité juridique des entreprises contrevenantes, il est essentiel de publier de lignes
directrices relatives a la détermination des sanctions pécuniaires. Cette publication est annoncée par la loi
n° 41-21 modifiant et complétant la loi n°20-13 relative au conseil de la concurrence, et ce, en disposant
que : « Le conseil de la concurrence peut, par décision publiée sur son site électronique, édicter des lignes
directrices qui, en conformité avec les dispositions de la présente loi et les dispositions des textes législatifs
et réglementaires en vigueur, concernent notamment, les modalités d'exercice du principe du
contradictoire, les procédures négociées et la détermination des sanctions pécuniaires décidées par

ledit conseil »*'.

Cependant, trois ans apreés l'adoption de la loi n°41-21, ces lignes directrices n'ont pas encore vu le
jour. Cette publication de ces lignes est nécessaire, car ces derniéres permettent d'expliquer la mise en ceuvre
de l'article 39 de la loi n® 104-12 portant sur les sanctions pécuniaires, notamment les déterminants de ces
sanctions tels que «le chiffre d'affaires en relation avec l'infraction et les ventes des biens ou services
réalisées par le contrevenant durant le dernier exercice clos, dans le marché géographique concerné », «la
durée de l'infraction en nombre d'années », la « gravité des faits reprochés », I'«importance du dommage

causé a l'économie », etc.

Une telle publication a été considérée comme étant « volonté de rendre la politique de sanction

nationale plus lisible et de prévisible afin de la rendre plus efficace et d'attirer les entreprises impliquées

40 |DOT Laurence, « A propos de Uinternationalisation du droit. Réflexions sur la soft law en droit de la concurrence »,
Concurrences [en ligne], 2007, pt. 37, [consulté le 26 juin 2026].

41 Le deuxieme alinéa de l'article 21 de la loi n°20-13 relative au conseil de la concurrence.
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dans des cartels a en sortir en les dénongant via les programmes de clémence »*. Les Etats-Unis
d’Amériques ont eu un rdle précurseur43. Dans ce sens, les premiéres lignes directrices fédérales en matiére
damendes, «les Federal Sentencing Guidelines », ont été adoptées dés 1987 par une commission
indépendante instituée a cet effet deés 1984*. Au niveau de I'Union européenne, les premiéres lignes
directrices pour le calcul des amendes ont été publiées par la Commission le 14 janvier 1998%, avant d'étre
remplacées par de nouvelles lignes directrices le 1er septembre 20067, qui ont notamment eu pour objet
de renforcer l'effet dissuasif des amendes®’. En France, il a fallu attendre le 16 mai 2011 pour que I'Autorité
de laconcurrence publie un communiqué relatif a la méthode de détermination des sanctions pécuniaires*.
L'architecture des lignes directrices européennes et frangaises est globalement similaire, car les secondes
sont fortement inspirées par les premiéres*. En outre, avec la transposition de la directive ECN+ a travers la
loi DDADUE en droit frangais a permis de remplacer le communiqué relatif a la méthode de détermination
des sanctions pécuniaires de 2011 par un autre du 30 juillet 2021, devenant ainsi quasi-identique aux lignes
directrices pour le calcul des amendes de la Commission, et ce, en supprimant le critére du « dommage causé
a l'économie » parmi les critéres de détermination du montant de base de la sanction pécuniaire. La
suppression de ce critere réside dans l'intégration de la perte du consommateur dans I'évaluation de
I'importance du dommage causé a l'économie comme I'un des déterminants du montant des sanctions
pécuniaires infligées aux entreprises contrevenantes, ce qui le rend susceptible d'étre contesté sous l'angle
du principe «non-bis in idem »° qui signifie que « nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement [une

seconde fois] d raison des mémes faits ».

Le constat de la suppression du dommage causé a I'économie explique peut-étre la raison derriere le
retard de publication des lignes directrices relatives a la détermination des sanctions pécuniaires. Le

Iégislateur marocain est invité a supprimer ce critére, car il pourrait étre contesté a travers le principe « non

42 TERCINET Anne, La lutte contre les cartels internationaux : réflexion sur un modéle a l’aune du droit américain [en
ligne], these, droit privé, Université de Lyon, 2010, p. 571, [consulté le 26 juin 2026].

43 VOGEL Louis, Les sanctions administratives : Efficacité du controle ou sécurité juridique, in VOGEL & VOGEL (dir.),
Les sanctions du droit de la concurrence, Concurrences, 2013, p. 13.

44 Ibid.

45 Ibid.

¢ Ipid.

47 Ipid.

8 Ipid.

4 Ibid.

50 APEL Alexandre, Les amendes en droit francais et en droit européen des pratiques anticoncurrentielles, L’'Harmattan,
2022, p.91.

5T PAULIAT Héléne, « La régle ne bis in idem et le juge administratif », Revue du droit public [en ligne], 2018, p. 39,
[consulté le 26 juin 2026].
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bis in idem ». Autrement dit, la sanction pécuniaire prononcée par le Conseil de la concurrence comprend
la perte du consommateur et les dommages et intéréts prononcés par le juge civil portent essentiellement
surla perte des victimes voire des consommateurs, sanctionnant ainsi les entreprises contrevenantes deux

fois pour les mémes faits.

B. Lanécessité de publier des lignes directrices sur la procédure de clémence

Au Maroc, tout comme le retard dans la publication des lignes directrices relatives a la détermination
des sanctions pécuniaires, on constate le méme retard dans la publication des lignes directrices sur la
procédure de clémence. Toutefois, pour que ces lignes directrices atteignent les objectifs qui leurs sont
assignés, il convient que le législateur marocain adopte les réformes évoquées dans la premiére partie du

présent article.

Les lignes directrices sur la procédure de clémence peuvent étre un outil efficace pour assurer la
transparence et la prévisibilité, en incitant davantage les entreprises a demander a bénéficier d'une
exonération totale ou partielle des sanctions pécuniaires®. La plupart des lignes directrices comportent
dabord des considérations introductives, qui, en régle générale, exposent leurs objectifs, la maniére dont

elles ont été élaborées et/ou l'importance de la procédure de clémence>’.

Par exemple, les lignes directrices de la Commission européenne indiquent qu'elles visent a clarifier
« certains concepts et certaines pratiques actuelles lorsque la Commission applique la communication sur
la clémence afin dassurer un degré élevé de transparence et de prévisibilité », ainsi qu'a « mieux faire
connaitre les protections et avantages supplémentaires dont bénéficient les entreprises qui demandent la

clémence »>*.

L'ensemble des lignes directrices indiquent expressément les infractions a la concurrence auxquelles
le programme de clémence sapplique. Par exemple, la Communication de la Commission sur I'immunité
damendes et la réduction de leurs montants, ne sapplique qu’a I'égard des ententes horizontales ou
« cartels », et ce, conformément au point 1 de la Communication qui énonce que «Les ententes sont des
accords et/ou pratiques concertées entre deux ou plusieurs concurrents visant d coordonner leur

comportement concurrentiel sur le marché et/ou d influencer les paramétres de la concurrence par des

52 OCDE. (2024), Le réle des lignes directrices dans la promotion de la politique de concurrence en Tunisie, 2024, p. 46.
53 Ibid., p. 47.
54 Ibid.
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pratigues consistant notamment d fixer des prix d achat ou de vente ou d autres conditions de transaction,
d artribuer des quotas de production ou de vente, d partager des marchés, notamment en présentant des
soumissions concertées lors de marchés publics, a restreindre limportation ou l'exportation et/ou en des
mesures anticoncurrentielles dirigées contre d autres concurrents ». En revanche, le point 9 du communiqué
de procédure du 15 décembre 2023 relatif au programme de clémence francais précise « Les pratiques
concernées sont, en principe, les cartels entre entreprises consistant notamment afixer des prix, des quotas
de production ou de vente et a répartir les marchés, y compris lors dappels d'offres, ou tout autre
comportement anticoncurrentiel similaire entre concurrents, et notamment les pratiques concertées mises
en place par 'intermédiaire d'acteurs en relation verticale avec les auteurs de la pratique (« hub and spoke

))) ».

La plupart des lignes directrices indiquent les personnes qui peuvent demander la clémence, c’est-a-
dire généralement des entreprises ou associations d'entreprises impliquées dans une entente (pour autant
qu'elles remplissent certaines conditions, comme indiqué en premiére partie). Par ailleurs, certaines lignes
directrices prévoient que les personnes physiques impliquées dans une entente peuvent éviter les sanctions
pénales sil'entreprise a laquelle elles appartiennent a bénéficié de 'exonération totale. Par exemple, le point
59 du communiqué prévoit que « les personnes physiques concernées sont exemptes de ces peines si
I'entreprise dont elles sont directeurs, gérants ou membres du personnel a bénéficié d'une exonération
totale des sanctions pécuniaires, et s'il est établi qu'elles ont activement coopéré avec l'Autorité et le

ministére public ».

L'ensemble des lignes directrices définissent: les conditions quun demandeur doit remplir pour
bénéficier du régime de clémence ; la procédure a suivre a l'occasion d'une demande de clémence ; les
dispositions relatives a la confidentialité, qui est une caractéristique importante pour garantir le succés des

programmes de clémence ; les conséquences de la clémence en termes de responsabilité civile>.

C. La nécessité de réviser les lignes directrices du Conseil de la concurrence du 13

mai 2024 sur la procédure de transaction.

La procédure de transaction qui a succédé a l'ancienne procédure de non-contestation des griefs par

le biais de la loi 40-21 modifiant et complétant la loi n°104-12, partage l'un des objectifs de la procédure de

% Jbid. p.48 ets.
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clémence, en l'occurrence, la réduction damende. En effet, « Lorsqu'une entreprise ou un organisme ne
conteste pas la réalité des griefs qui lui sont notifiés, le rapporteur général peut lui soumettre, apres
validation par le Conseil, une proposition de transaction fixant le montant minimal et le montant maximal
de la sanction pécuniaire envisagée. Lorsque l'entreprise ou l'organisme s'engage en outre a modifier son
comportement pour |'avenir, le rapporteur général peut en tenir compte également dans sa proposition de

transaction. » (Article 37. L. 104-12).

L'importance de la réduction de la sanction pécuniaire encourue au moyen du bénéfice de la
procédure de transaction entrave sérieusement lattractivité de l'exonération partielle damende,

notamment en affaiblissant considérablement la course a cette exonération®®.

L'articulation entre l'exonération partielle damende et la procédure de transaction ne peut étre
assurée que par le biais d'un cumul de ces deux procédures, a l'instar de ce qui est appliqué en droit frangais.
En effet, le point 6 du communiqué de procédure du 21 décembre 2018 relatif a la procédure de transaction
’ LY ’ . . Ie pe I r’ .
énonce que cette derniére peut sappliquer cumulativement avec une procédure de clémence « S'il l'estime

’ . ’ 7 (e . .
opportun, notamment au regard du comportement de I'entreprise ayant obtenu le bénéfice conditionnel de
la procédure de clémence et de l'objectif de simplification et d'accélération des procédures, le rapporteur
général peut proposer la mise en ceuvre de la procédure de transaction a une entreprise bénéficiant du
programme de clémence. L'entreprise qui sollicite le recours a la transaction conserve, dans le cadre de la
mise en ceuvre de la procédure de transaction, le bénéfice de l'avis de clémence ». Par conséquent, les lignes
directrices du Conseil de la concurrence du 13 mai 2024 sur la procédure de transaction prévue a larticle
37 de la loi n° 104-12 sur la liberté des prix et de la concurrence telle que modifiée et complétée57,
nécessitent une révision pour envisager la possibilité du cumul des procédures de transaction et de

clémence.

56 LASSERRE Bruno, « La non contestation des griefs en droit frangais de la concurrence : Bilan et perspectives d’un
outil pionnier », Concurrences [en ligne], 2008, p. 97, [Consulté le 7 mars 2025]. V. aussi BRAULT Dominique et MAULIN
Romain, « La procédure de non-contestation des griefs : un succeés non contestable », Concurrences [en ligne], 2011,
p. 82, [Consulté le 29 juin 2026].

57 https://conseil-concurrence.ma/lignes-directrices-sur-la-procedure-de-transaction-prevue-a-larticle-37-de-la-loi-
n-104-12-sur-la-liberte-des-prix-et-de-la-concurrence-telle-que-modifiee-et-completee/ [Consulté le 29 juin 2026].
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Conclusion

La sécurité juridique des demandeurs de clémence en droit marocain doit étre assurée a la fois en
droit positif et en droit souple de la procédure. En droit positif, cela passe par une simplification et une
transparence de son encadrement juridique, qui comprend tant la démarche a suivre devant les organes
chargés de la concurrence que les conditions requises pour en bénéficier et une articulation entre
I'exonération totale damende et les sanctions pénales et civiles. En droit souple, la sécurité juridique exige
une publication des lignes directrices sur le calcul des amendes, une publication des lignes directrices sur la
procédure de clémence et une révision des lignes directrices de la procédure de transaction pour envisager

le cumul de celle-ci avec la procédure de clémence.

L'efficacité de la détection des ententes ne se limite pas uniquement a la sécurité juridique des
entreprises candidates a la clémence, mais elle repose également sur l'existence des sanctions sévere. A ce
titre, la dite exemption de la sanction pénale doit saccompagner d'une augmentation de la peine
d'emprisonnement contre les personnes physiques ayant pris une part personnelle et déterminante dans la
conception et la mise en ceuvre des ententes illicites. En effet, selon I'économiste américain Gary BECKEER,
avant que l'individu commette une infraction, il établit un bilan appelé « colits et bénéfices » qui va
permettre de calculer les colits et les bénéfices de l'infraction. Lorsque les bénéfices dépassent les colits,
I'individu se livrera a I'infraction, en revanche, lorsque les colits 'emportent sur les bénéfices, I'individu ne
va pas sengager dans linfraction. En droit antitrust américain, la peine d'emprisonnement renforce
sensiblement les colits des cartels. Ce dernier constat invite le |égislateur marocain a augmenter la durée de
la peine d'emprisonnement des pratiques anticoncurrentielles, d'une part, pour renforcer les coiits de la

pratique prohibée et, dautre part, pour suivre la tendance mondiale en la matiére>S,

Cependant, si les programmes de clémence se sont imposés comme un outil essentiel de détection
des ententes secrétes, permettant aux autorités d'obtenir des preuves directes et facilitant considérablement
les enquétes, « un recours exclusif ou excessif d ces programmes suscite des préoccupations importantes.
La dépendance excessive aux programmes de clémence peut compromettre leur efficacité méme, car en

dehors de ce cadre, la probabilité de détecter des ententes s'en trouve réduite [...] »°. Or, lorsque le risque

%8 a peine d’emprisonnement des pratiques anticoncurrentielles en droit frangais peut atteindre 4 ans, en droit anglais
5 ans, et aux Etats-Unis 10 ans. Alors qu’au Maroc, la peine d’emprisonnement des pratiques anticoncurrentielles ne
peut dépasser un an.

59 Secrétariat de 'OCDE, Synthése, in OCDE, Enquétes d’office relatives aux ententes et a lutilisation de filtres pour
détecter les ententes, 2013, p. 273.
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de détection est faible, les entreprises participantes a un cartel ont peu d'incitation a dénoncer leurs
pratiquesso. Dans ce sens, les autorités doivent disposer d'un ensemble diversifié d'outils et de méthodes

d’enquéte efficaces pour détecter les cartels et ne peuvent se fonder sur un instrument uniquem.

80  COMBE Emmanuel (du), «The Role of Competition Policy », in Competition - How to Speak Like an Expert,

Concurrences, 2023, p. 132.
51 OCDE (2024), DETECTING CARTELS FOR EX OFFICIO INVESTIGATIONS, 2024, p. 24.
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Résumé:

La coopération migratoire entre 'Union européenne
et le Maroc repose sur une logique d’externalisation
des contrdles migratoires. A partir d’'une analyse des
instruments de coopération et des discours produits
par les think tanks européens et marocains entre
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contribuent a légitimer ce dispositif en diffusant un
récit de partenariat « gagnant-gagnant », en
articulant  sécurité et humanitaire, et en
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INTRODUCTION

La conditionnalité de l'aide dans la politique migratoire extérieure de 1'Union européenne est
devenue 1'un des prismes les plus révélateurs des recompositions contemporaines des rapports
de pouvoir entre 1'Europe et ses pays voisins. En subordonnant 1'octroi de financements,
d'avantages politiques ou de facilités de mobilité au degré de coopération des Etats tiers en
matiere de contrdle des frontieres, de réadmission ou d'asile, 'UE a progressivement transposé
aux questions migratoires des mécanismes initialement congus pour la promotion des droits de
I'homme et de la gouvernance démocratique. Ce déplacement normatif, engagé des les années
1990 et considérablement accéléré depuis 2015, ne s'est pas produit dans un vacuum
intellectuel : il s'est accompagné d'une intense activité discursive dans laquelle les think tanks

jouent un role structurant, souvent invisible mais décisif.

Les données récentes soulignent a la fois 1'ampleur des pressions migratoires et les limites des
réponses institutionnelles. En 2023, le nombre d'arrivées irréguliéres en Méditerranée
occidentale enregistrées par 'Organisation internationale pour les migrations atteignait 186 000,
soit une hausse de 77 % par rapport a 2022. Cette méme année, 571 personnes ont péri ou
disparu sur cette seule route, portant a plus de 60 000 le nombre de déceés recensés en
Meéditerranée depuis 2014 (OIM, 2024). Ces chiffres, qui ne rendent compte que des cas
documentés, illustrent a la fois I'intensité des pressions migratoires et les limites humaines et
politiques des dispositifs d'externalisation auxquels la coopération UE—Maroc est censée

contribuer.

Pourtant cette dynamique ne se réduit pas a un rapport de domination unilatérale. Plusieurs
travaux ont mis en €vidence la capacité du Maroc a négocier les termes de cette relation, a
exercer ce que Jean-Pierre Cassarino (2007) a conceptualis¢ comme une « conditionnalité
inversée », la capacité d'un Etat récepteur a imposer ses propres conditions au bailleur, en jouant
de sa valeur géostratégique. C'est dans cet espace de tensions et d'ajustements entre asymétrie
structurelle et marges de manceuvre souveraines que les think tanks interviennent comme
producteurs d'idées, de données et de cadrages qui contribuent a rendre cette coopération
pensable et acceptable. Malgré I'existence d'institutions de référence comme le Policy Center
for the New South (PCNS), I'lEMed ou EuroMeSCo, des analyses internes de 1'Ifri (2019)
estiment que moins de 25 % des recommandations de ces acteurs sur la migration euro-

méditerranéenne sont effectivement intégrées aux politiques nationales. Cet écart entre la
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production intellectuelle et 'appropriation politique constitue 1'un des enjeux centraux de la

présente analyse.

Cet article s’intéresse au role joué par les think tanks européens et marocains dans la
construction et la légitimation de la conditionnalité migratoire au sein du partenariat UE-Maroc.
I1 cherche a déterminer dans quelle mesure ces acteurs de 1’expertise participent a la production
et a la diffusion des cadres cognitifs, normatifs et discursifs qui sous-tendent les politiques
migratoires euro-marocaines. Plus précisément, il examine les cadres privilégiés par les think
tanks pour appréhender les enjeux migratoires et analyse la manicre dont ceux-ci articulent les
impératifs de sécurité, les objectifs de développement et les références aux droits humains. La
problématique centrale consiste ainsi a comprendre comment ces productions expertes
contribuent a justifier, a normaliser ou, au contraire, a remettre en question les logiques de

conditionnalité et d’externalisation qui structurent la gouvernance migratoire entre 1’Union

européenne et le Maroc.

L'hypothese défendue est que, malgré 1'existence de discours critiques, une part importante de
cette production para-experte tend a stabiliser un récit de partenariat « gagnant-gagnant » en
normalisant I'externalisation des contrdles tout en reformulant les contestations dans un langage
de réforme et d'efficacité qui ne remet pas en cause les fondements politiques du dispositif.
Cette hypothése inspirée notamment des travaux d'Antonio Gramsci sur I'hégémonie
idéologique et des analyses contemporaines sur le role de cette communauté épistémique dans
la gouvernance internationale (Haas, 1992), sera testée a travers une analyse croisée des

instruments de coopération et de la production discursive des think tanks.

Sur le plan méthodologique, la démarche combine trois niveaux d'analyse : l'examen des
instruments juridiques et financiers de la coopération UE-Maroc (accords, cadres de
partenariat, décisions de financement) ; I'analyse statistique des flux migratoires sur la période
2015-2023 a partir des données du ministere espagnol de I'Intérieur et de I'OIM ; et I'analyse
de la production discursive (rapports, notes stratégiques, policy briefs, comptes rendus de
conférences) de douze acteurs de 1'écosysteme de I'expertise migratoire euro-méditerranéenne.
Cette triangulation des sources vise a articuler ce que les politiques font concrétement avec ce
que les think tanks disent qu'elles font, et ce que ce décalage révele sur les fonctions sociales

de I'expertise migratoire.
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La premiere propose un cadre théorique et géopolitique en trois temps : la genese de la
conditionnalité migratoire et de ['externalisation comme stratégie de gouvernance, la
dynamique de conditionnalité inversée et la chronologie des instruments clés ainsi que les
mécanismes théoriques de légitimation par l'expertise. La seconde partie présente les résultats
empiriques : les effets réels de la coopération UE—Maroc sur les flux migratoires et les droits
des personnes, d'une part, et le role des think tanks dans la stabilisation ou la contestation des
narrations dominantes, d'autre part. Une conclusion analytique dégagera enfin les implications

théoriques, institutionnelles et normatives de l'analyse.

I
CADRE THEORIQUE ET GEOPOLITIQUE DE LA COOPERATION
MIGRATOIRE UE-MAROC

A. Conditionnalité migratoire et externalisation

La politique migratoire extérieure de I'UE s'est structurée progressivement autour d'une logique
de conditionnalité étendant aux questions migratoires des mécanismes initialement réservés a
la promotion de la démocratie et des droits de I'hnomme. Dans son acceptation la plus générale,
la conditionnalité consiste dans l'usage d'incitations positives et négatives, les fameuses «
carottes et batons » de la littérature sur la politique étrangére, pour influencer le comportement
d'un Ftat tiers. L'UE a historiquement intégré des clauses conditionnelles dans ses accords dés
les années 1990. Le systeme de préférences généralisées (SPG/SPG+) subordonnait les
avantages commerciaux au respect des normes sociales et environnementales. Les clauses «
démocratie et droits de I’homme » conditionnaient quant a elles l'aide au développement et les

avantages politiques.

Dans le domaine migratoire, la conditionnalité migratoire constitue le prolongement direct de
cette logique, opérant un double déplacement : d'une part, elle transfére aux flux de personnes
des mécanismes initialement congus pour le flux de capitaux, de biens et de normes, d'autre
part, elle instrumentalise 1'aide au développement a des fins de contrdle migratoire, ce qui
souléve des questions fondamentales sur la cohérence des politiques de I'UE. Concretement,
elle consiste a subordonner la coopération d'un pays tiers dans la gestion des flux a la conclusion

d'accords de réadmission, contrdle des frontieres, gestion des demandes d'asile en contrepartie
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de l'octroi de bénéfices précis tels que l'aide au développement, facilitation des visas, acces

préférentiel aux marchés ainsi que la reconnaissance politique et diplomatique.

Cette conditionnalité migratoire s'inscrit dans une stratégie plus large d'externalisation qui a
connu plusieurs phases d'intensification. La phase entre 1999 et 2010 correspond a la mise en
place des premiers instruments bilatéraux et régionaux du programme MEDA, processus de
Barcelone, approche globale des migrations. La deuxiéme phase, entre 2011 et 2015 initiée par
le printemps arabe et marquée par les drames méditerranéens de 2011 et 2013, se traduit par le
renforcement des partenariats de mobilité et le lancement du dialogue sur les migrations, la
mobilité et la sécurité. La troisiéme phase, de 2015 jusqu'a présent, catalysée par la crise
migratoire de 2015-2016, rend la conditionnalité migratoire explicite et systématique, tandis
que I'EUTF mobilise des ressources sans précédent. Dans le cas du Maroc, les données
financieres illustrent cette trajectoire : sur la période 2001-2010, au moins 68,6 millions d'euros
ont été consacrés a la sécurité frontaliere ; apreés 2015, I'EUTF porte ce total a environ 360
millions d’euros sur une décennie. Le tableau ci-apres retrace les jalons institutionnels de cette

évolution.

Chronologie des principaux instruments de coopération migratoire UE—-Maroc

(2000-2025)

Année Instrument / Evénement Contenu principal Portée analytique
2000 Accord d'association UE- @ Intégration d'un dialogue migration  Premiére institutionnalisation
Maroc et visas ; libre-échange progressif du lien aide/migration
2006 Conférence euro-africaine de = Le Maroc refuse le role de « = Premiére expression publique
Rabat gendarme unique » de I'UE de la conditionnalité inversée
Approfondissement dialogue Renf ; Sty
" s . enforcement asymétrique
2008 Statut avancé UE-Maroc politique ; facilités visas en . L 4 9
. . Maroc pivot régional
discussion
. e, Soft law sur migration légale, . . L.
Partenariat de mobilit¢ UE— , .. £ . g Articulation coopération UE /
2013 . réadmission, protection ; , . .
Maroc + SNIA marocaine , .. réforme interne marocaine
régularisations au Maroc
Massification des
Lancement EUTF a La @ 234 M€ alloués au Maroc sur 2015— if . .
2015 financements orientation
Valette 2022
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Année Instrument / KEvénement Contenu principal Portée analytique

2016 Cadre de partenariat ~ Conditionnalité explicite sur retours = Institutionnalisation de la
(Migration Compacts) en échange d'aide/visas conditionnalité migratoire

2022 Partenariat opérationnel 152 M€ NDICI 2022-2026 ;  Approfondissement  malgré
renforcé UE-Maroc renforcement matériel post-Melilla drame Melilla (juin 2022)

Relance du partenariat dans un cadre
géopolitique ¢largi (PCNS, Jaldi
2025)

Nouveau Pacte pour la Continuité de la logique

2025

Méditerranée externalisation / partenariat

Source : Compilation auteur a partir des traités, accords et décisions de financement officiels de I'UE ; Jaldi (2025), PCNS

; Commission européenne, DG NEAR.
La conditionnalité migratoire souléve des questions fondamentales sur I'équilibre des
pouvoirs dans la politique de voisinage de I'UE. Janine Silga a établi qu'elle n'est pas un

dévoiement mais 1'extension directe de la conditionnalité politique de I'UE, ancrée dans des
relations postcoloniales structurellement inégalitaires. Cette analyse rejoint celle d'Abdelkrim

Belguendouz (2005), qui décrit de longue date l'externalisation comme une délégation a des
Etats tiers du controle migratoire en échange de ressources et d'une reconnaissance. Dans ses

termes :

« Le Maroc est sommé d'étre le garde-frontiere, le gendarme de service de ['Union
européenne au sud de la Méditerranée, indépendamment des intéréts et des spécificités du
Maroc lui-méme » (Belguendouz, 2005, p. 161)
Dans cette perspective 1'idéal d'un partenariat équilibré et mutuellement bénéfique est
mis a rude épreuve par une réalité ou 'UE détient la majorité des leviers de financement, acces

aux marchés, visas, cadres normatifs.

Il serait cependant réducteur de présenter ce dispositif comme un simple rapport de
domination. La notion « conditionnalité inversée », développée par Cassarino (2007) a partir
du cas marocain et tunisien, met en évidence la capacité des Etats récepteurs a retourner
partiellement la pression, en jouant de leur valeur géostratégique. Cassarino résume cette

dynamique en observant que

« readmission negotiations with third countries have often been held hostage by the
unwillingness of the latter to cooperate, which has forced EU member states to grant

concessions going well beyond the field of migration » (Cassarino, 2007, p. 184)
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Cette dynamique s'inscrit dans ce que la littérature sur les relations UE-voisinage
appelle parfois le paradoxe de la puissance normative, 'UE dispose d'une puissance d'attraction
mais dépend de la coopération de ses partenaires pour atteindre ses objectifs migratoires, cela
lui confére une vulnérabilité structurelle que les partenaires les plus stratégiques ont appris a
exploiter.

B. La conditionnalité inversée et la diplomatie migratoire marocaine

Le cas marocain constitue I'un des exemples les plus documentés de la conditionnalité
inversée dans la politique migratoire de 1'UE, la trajectoire de la relation sur plus de vingt ans
illustre comment un FEtat peut progressivement renégocier les termes d'un partenariat
initialement asymétrique, en transformant sa position d'Etat de frontiére subissant les pressions
européennes en celle d'un acteur stratégique négociant activement les conditions de sa
coopération.

Le premier épisode marquant remonte a la conférence euro-africaine de Rabat en juillet
2006 : face aux pressions européennes pour la conclusion d'un accord de réadmission bilatéral,
le ministre des affaires étrangéres Taib Fassi Fihri a publiquement refusé de faire du Maroc le
« gendarme unique de I'Europe » et a exigé que 1'UE étende ses accords de réadmission a
I'ensemble des pays africains de départ. Cette position, maintenue fermement pendant plusieurs
années, a finalement contraint Bruxelles a diversifier ses engagements vers d'autres partenaires
africains, dans le cadre notamment du processus de Rabat sur la migration et le développement.
Ce faisant, Rabat a obtenu non seulement un allégement de sa charge relative, mais aussi une
visibilité¢ diplomatique accrue comme acteur incontournable de la gouvernance migratoire
africaine.

La deuxieme étape décisive intervient en 2013 avec l'adoption concomitante du
partenariat de mobilité UE-Maroc et de la stratégie nationale d'immigration et d'asile (SNIA)
marocaine. Cette double initiative illustre la dialectique des conditionnalités. La SNIA
présentée comme une initiative royale souveraine en faveur d'une « politique migratoire
humaniste » a été accompagnée et partiellement financée par les instruments européens.

Katharina Natter (2014) souligne que cette articulation résulte d'une stratégie délibérée :

« Morocco has not merely been a passive recipient of EU migration policy, but has
been able to extract significant concessions from Brussels by strategically timing its

domestic policy reforms » (Natter, 2014, p. 22)
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Fanny Tittel-Mosser (2018) a approfondi cette analyse en montrant comment le Maroc
a instrumentalisé ce soutien européen pour valoriser son réle de modele régional en Afrique
subsaharienne, dans un contexte de compétition pour le leadership politique africain.

Cette diplomatie migratoire marocaine s'appuie sur plusieurs ressources spécifiques.
La premicre est géographique : avec 3500 km de cote et une frontiére terrestre avec les enclaves
de Ceuta et Melilla, le Maroc contréle un passage que plusieurs centaines de milliers de
personnes en transit cherchent a emprunter chaque année. La deuxiéme est politique : la stabilité
relative du régime marocain, dans un contexte marqué par les fragilités libyenne, tunisienne et
algérienne, fait du Maroc un partenaire irremplacable pour la politique de voisinage de 1'UE.
La troisieme est symbolique : le statut avancé accordé en 2008 confére au Maroc un
positionnement unique, qui lui permet de négocier en bénéficiant d'un capital de confiance que
peu de pays de la rive sud peuvent revendiquer. C'est sur ces ressources que se fonde la capacité
marocaine de conditionnalité inversée, une capacité que les think tanks contribuent a amplifier
en produisant des discours valorisant le role régional du Maroc.

C. Think tanks et légitimation des politiques publiques

Les think tanks sont des organisations situées au carrefour du savoir et du pouvoir,
spécialisées dans la production d'analyses et de recommandations sur les politiques publiques.
Cette définition, aussi simple qu'elle paraisse, recouvre une grande diversité d'organisations,
des centres de recherche semi-académiques aux fondations politiques partisanes, en passant par
des organisations de conseil privées et des plateformes militantes qui revendiquent le statut
d'expert. Ce que partagent ces organisations, c'est leur prétention a occuper une position
d'intermédiaire entre la production de connaissances et la décision publique, une position qui
leur confére une autorité discursive sans les soumettre aux mémes contraintes de responsabilité
que les institutions académiques ou publiques.

Dans le domaine migratoire, leur role est multiple et complexe : ils agissent comme
conseillers stratégiques auprés des décideurs, en fournissant des études, des données et des
propositions. Ils se posent également en intermédiaires entre gouvernants et opinion publique,
contribuant a diffuser certaines idées et a fagonner les récits collectifs autour des enjeux
migratoires. Leur fonction de légitimation est particulierement importante : en revétant le
discours politique d'une apparente objectivité technocratique ou scientifique, ils renforcent
'acceptabilité des mesures qui seraient plus difficilement défendables sous une forme purement
politicienne. Ce mécanisme, que Pierre Bourdieu appelait le « pouvoir de faire voir et de faire
croire », opere d'autant plus efficacement que les think tanks bénéficient d'une réputation
d'indépendance et de rigueur que les acteurs purement partisans ne possedent pas.

Théoriquement, la légitimation par l'expertise s'inscrit dans les dynamiques
contemporaines de gouvernance des politiques complexes. Peter Haas (1992) a développé la

notion d'epistemic community (« communauté épistémique ») pour décrire les réseaux de
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professionnels disposant d'une expertise reconnue dans un domaine particulier et partageant des

principes normatifs qui guident leurs recommandations. Dans sa définition canonique :

« an epistemic community is a network of professionals with recognized expertise
and competence in a particular domain and an authoritative claim to policy-relevant

knowledge within that domain or issue-area » (Haas, 1992, p. 3)

Ces communautés jouent un role crucial dans les situations d'incertitude, ou les
décideurs recherchent des guides cognitifs pour orienter leur action. Dans le domaine
migratoire, caractérisé a la fois par une complexité technique considérable et par des enjeux
politiques sensibles, leur impact ne passe pas nécessairement par une influence directe sur les
décisions mais par une action diffuse sur les cadres cognitifs a I'intérieur desquels les décisions

sont prises.

Dans une perspective plus critique, inspirée des travaux de Michel Foucault sur le
pouvoir-savoir et de Gramsci sur I'hégémonie culturelle, les think tanks peuvent étre analysés
comme des opérateurs de normalisation. Christina Boswell (2009) a montré que les
gouvernements font appel a l'expertise non pour améliorer leurs décisions, mais pour les

légitimer a posteriori. Elle souligne que

« research organisations are not simply consulted to improve the quality of decision-
making; they are strategically mobilised to provide epistemic authority for policies
that have already been decided on political grounds » (Boswell, 2009, p. 17)

Ce travail de cadrage n'est pas nécessairement conscient ni malveillant, mais ses effets
politiques sont bien réels : il réduit 'espace des possibles et contribue a la reproduction des
arrangements institutionnels en place. Dans le contexte de la coopération migratoire UE—
Maroc, ce travail de normalisation prend une importance particuliere, car il doit gérer en
permanence la tension entre des impératifs de controle et des valeurs de dignité humaine que

I'UE ne peut ouvertement abandonner.

Le tableau 3 ci-apres propose une cartographie des principaux acteurs de cet écosystéme
discursif, permettant d'identifier leurs affiliations, leurs productions représentatives et les

grands registres de cadrage qu'ils mobilisent.

Cartographie des principaux think tanks et organisations expertes dans le domaine de la migration UE—Maroc
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Acteur Base Type Productions clés Cadrages dominants
Partenariat UE-Maroc (Jaldi
Policy Center for Think  tank 2025) ; dynamiques  Partenariat stratégique ; role
in a
the New South Rabat bli migratoires (Elouassif 2022) ;  régional du  Maroc
ublic . . .
(PCNYS) P The Migration Dilemma  gouvernance technicisante
(2024)
A Tale of Two Agreements Pragmatisme coopératif
IEMed / B ) Réseau think = (Abderrahim 2019) ; Conf.  partenariat +
arcelone .
EuroMeSCo tanks Rabat 2018 ; EuroMeSCo  recommandations
Papers annuels encadrement
Anal lati -
. Think tank na yselzs re atlons. eur(? Partenariat ; diplomatie
Institut Amadeus Rabat ., marocaines ; diplomatie , .
privé , . économique et soft power
économique
IAI - MENARA Rome Think tank / .Lahlou, Migration Dynamics G’éop.ol'itique. .des routes
recherche in Morocco (2018) sécurité / politiques
Think tank = EU-Morocco Cooperation on  Policy options ; dilemmes
CEPS B 11 . s
ruxeties UE Migration (2016) institutionnels UE
Migration Policy Washington ~ Think tank Maroc et transition migratoire Systé:.n.les migratoir.es . /
Institute (2013) transitions ; contextualisation
CONCORD Plateforme Partnership or Conditionality? = Critique détournement aide ;
Bruxelles .. oy .
Europe ONG (2018) conditionnalité intrusive
Oxfam An Emergency for Whom?  Garde-fous EUTF ; priorités
. Oxford ONG It .
International xror experie (2017) UE vs besoins locaux
) Réseau Analyse Mobility Partnership = Critique sécuritisation ; droits /
EuroMed Right ONG It .
urohled Rights UE-Med experie UE—Maroc (2013) asymeétries
Human Rights Global ONG World Report 2025 — Maroc, = Droits humains ; violences /
oba .. . . . .
Watch monitoring migrants/réfugiés expulsions ; asile
R " . droits d Violations des droits
apports accés aux droits des
GADEM Rabat ONG locale .pp invisibilisation migrants
migrants au Maroc .
subsahariens
, Working paper . .. ,
R /ONG .. Droits ; crit t fi
ECRE Bruxelles ese;itu retours/réadmission UE- rors fcrl llque rte ours forees
experte ; non-refoulemen
P Maroc (2020) :

Source : Compilation auteur a partir des sites institutionnels, portails de publications EuroMeSCo, Ifri, Migration Data
Portal (2024) et des bases de données de I'OCDE sur les think tanks internationausx.
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Un clivage discursif structurant traverse cet écosystéme, qui correspond grossierement
a la distinction entre acteurs institutionnels et acteurs critiques. Du c6té institutionnel, les think
tanks proches des gouvernements et des institutions européennes (PCNS, IEMed, EuroMeSCo,
CEPS) tendent a produire des analyses qui, tout en relevant des imperfections de la coopération,
en acceptent les fondements et proposent des améliorations a la marge : leur mode d'influence
privilégié est la recommandation opérationnelle et la production de données comparatives. Du
coOté critique, des organisations comme CONCORD, Oxfam, EuroMed Rights, GADEM ou
ECRE produisent des analyses qui contestent les fondements mémes du dispositif, documentant
les atteintes aux droits humains, les contradictions internes de la politique de I'UE et les effets
pervers de I'externalisation. Entre ces deux poles, des organisations comme I'TAI-MENARA ou
le Migration Policy Institute occupent une position intermédiaire, combinant rigueur analytique

et prudence politique.

Ce clivage n'est pas sans rapport avec les sources de financement : les think tanks
institutionnels dépendent souvent partiellement d'institutions européennes ou de
gouvernements qu'ils analysent, une situation qui a cré¢ une dépendance structurelle pouvant
affecter méme de fagon non consciente les problématiques retenues, les conclusions avancées
et les recommandations formulées. Le réseau EuroMeSCo, financé en partie par I'UE et dont la
conférence annuelle de Rabat en juillet 2018 a réuni cent six think tanks aux cotés du Secrétaire
général de 1'Union pour la Méditerranée et d'ambassadeurs européens, illustre cette proximité
entre production intellectuelle et espace décisionnel. Ces forums créent un espace discursif
commun ou se forge la l1égitimation mutuelle : 'UE valorise le Maroc en « partenaire clé », le
Maroc se présente comme modele régional, et les think tanks fournissent le substrat intellectuel

de cette valorisation réciproque.
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II.

Effets de la coopération UE—Maroc et production de légitimité par les think tanks

A. Les effets de la coopération sur les flux migratoires : entre résultats affichés et

dynamiques réelles

Avec plus de quinze ans d'interactions continues et une architecture de coopération
parmi les plus denses de la politique de voisinage méridionale de I'UE, le partenariat migratoire
UE—Maroc offre un terrain d'observation solide pour mesurer ce qu'une politique
d'externalisation produit dans les faits. L'analyse des données statistiques disponibles révele un

tableau complexe, loin de la narrative simplifiée qui prévaut dans les discours officiels.

Sur le plan des flux, le tableau met en évidence plusieurs dynamiques importantes. La
hausse spectaculaire observée en 2018, avec 58 569 arrivées totales en Espagne, dont 54 480
sur la route méditerranéenne occidentale, représentant une augmentation de 164,9 % par rapport
a 2017, a provoqué une intensification rapide de la coopération et des financements. La baisse
enregistrée en 2019 (-44,6 %) a été abondamment présentée par les autorités européennes et les
think tanks institutionnels comme la preuve de I'efficacité de cette coopération. La commissaire
Ylva Johansson déclarait encore, en juin 2023, que le partenariat avec le Maroc était « essentiel
» a la gestion des flux migratoires. Cependant, la remontée observée en 2023 (+53,2 %, avec
56 852 arrivées et 571 déces documentés) fragilise cette interprétation. Elle confirme la
dynamique de déplacement bien documentée dans la littérature académique : lorsqu'une route
est davantage controlée, les flux migratoires se réorientent vers d'autres itinéraires, souvent plus

dangereux.

Mehdi Lahlou (2018 MENARA Working Paper No. 26) rappelle a cet égard que méme
en situation de coopération maximale, les politiques de contrdle ne peuvent réduire durablement
l'irrégularité sans action sur les déterminants structurels dans les pays d'origine. De Haas (2010)
prolonge ce diagnostic et montre, dans sa démonstration, que 1'aide au développement ne réduit

pas mécaniquement les incitations a migrer :

« rather than reducing migration, development tends to increase the ability and

desire of people to migrate, particularly in low- and middle-income countries » (De
Haas, 2010, p. 248)

Evolution des flux migratoires sur la route méditerranéenne occidentale (2015-2023)
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Année Arrivées Route W. Décés / Disp. Variation Tendance
Espagne (total) Méditerranée (OIM) annuelle

2015 13791 7266 75 — 2
2016 13975 8162 55 +1,3 % —
2017 22 108 20 737 224 +58,2 % 7
2018 58 569 54 480 777 +164,9 % "
2019 32 449 26 168 219 —44,6 % N
2020 41 861 18 755 414 +28,7 % 7
2021 40 185 16 823 392 —4,0 % —
2022 37 097 15 682 440 =7,6 % \
2023 56 852 19 803 571 +53.2% i

Source : Ministere de l'Intérieur espagnol (Secretaria de Estado de Migraciones) ; OIM, Missing Migrants Project, 2024.
Compilation auteur.

Cette observation, constamment rappelée par les chercheurs mais rarement intégrée aux
cadres d'évaluation des politiques migratoires, illustre un biais cognitif majeur dans la
production des think tanks institutionnels : la focalisation sur les effets a court terme (nombre

d'interceptions, volume de retours) au détriment des dynamiques structurelles de long terme.

Sur le plan normatif, la coopération UE-Maroc présente une ambivalence similaire. Les
financements de 'EUTF illustrent une répartition qui, en dépit d'un discours officiel sur le «
nexus migration-développement », reste largement orientée vers les instruments de contrdle. Le

rapport Oxfam de 2017 a formulé cette critique avec précision :

« the EU Trust Fund prioritises stemming migration flows over addressing the
structural causes of poverty and conflict, with the majority of funds channelled

towards border management and security rather than genuine development » (Kervyn
& Shilhav, 2017, p. 4)
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Le seul projet FITAPP de gestion intégrée des frontieres représente 44 millions d'euros,
soit plus de la moitié¢ du total de notre sélection (85,5 millions). Les projets a orientation
humanitaire ou développementale (Médecins du Monde, Handicap International, Save the
Children) représentent des montants nettement inférieurs. Cette structure de financement révele
une priorité sécuritaire que les discours sur la « sécurité humaine » et la « protection des

migrants vulnérables » contribuent a dissimuler.

Sur le plan des droits humains, 1'évaluation du partenariat migratoire entre le Maroc et
I'Union européenne demeure un sujet de débat au sein des milieux académiques et des
organisations de défense des droits fondamentaux. D'une part, le Maroc est souvent présenté
par ses partenaires européens comme un acteur ayant réalisé des progres importants en matiere
de gouvernance migratoire, notamment a travers l'adoption de la Stratégie nationale
d'immigration et d'asile (SNIA) et les différentes opérations de régularisation menées depuis
2014. D'autre part, plusieurs organisations internationales et associations de défense des droits
humains, telles que Human Rights Watch, Amnesty International, EuroMed Rights et le
GADEM, continuent de signaler des difficultés persistantes concernant la protection effective

des migrants en situation de vulnérabilité.

« Moroccan authorities continued to subject sub-Saharan migrants and asylum
seekers to collective expulsions, violence, and detention without due process, often
targeting them in coordinated operations in border regions » (Human Rights Watch,
2025)
Dans ce contexte, les événements survenus a Melilla le 24 juin 2022, qui ont entrainé la
mort d'au moins 23 personnes selon les chiffres communément rapportés par les organisations
internationales, constituent I'un des épisodes les plus tragiques observés ces dernieres années et

ont suscité des appels au Parlement européen pour une enquéte indépendante.

La réponse de 1'UE révele la hiérarchie réelle des priorités politiques. Aucun mécanisme
de conditionnalité négative n'a été déclenché a la suite du drame de Melilla ni des rapports
accablants sur les conditions faites aux migrants sans statut au Maroc. Au contraire, le
partenariat opérationnel renforcé annoncé en juillet 2022 a accru l'assistance matérielle et la
formation policiere, et le programme NDICI 2022-2026 alloue 152 millions d'euros
supplémentaires dont une part significative est pour la gestion des frontiéres. Pour Daniel
Wunderlich (2010), cette souplesse s'explique par un calcul politique conscient prévoyant de

préserver la coopération marocaine en évitant une conditionnalité trop contraignante, qui
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risquerait de fragiliser l'ensemble de I'architecture partenariale. On retrouve ici la logique de la

conditionnalité inversée : le partenaire bénéficiaire parvient a limiter les exigences du bailleur

en jouant de son role stratégique irremplagable.

Principaux projets financés par I'UE au Maroc dans le cadre de la coopération migratoire (sélection 2016—

2021)
Bénéficiaire Intitulé du projet Montant (€) Année Orientation principale
s, . Controle / sécurité
FIIAPP (Espagne) Gestion intégrée des frontieres 44 000 000 2018 i
frontaliére
Retour volontaire et
M 1 201 Protecti t

(0) réintégration (RDPP II) 0 000 000 017 rotection / retours
THAMM -

GIZ (Allemagne) o | BOUVEIANCE g 000000 2018 Migration légale
migration travail
Déploi t SNIA — régi

ENABEL (Belgique) pi‘z’t;’;emm TOBIONS e 000000 2018 Gouvernance / intégration
RDPP Afri du Nord (pili

OIM ) rique du Nord (pilier ¢ 005 000 2016 Résilience / revenus
développement)
RDPP Afri du Nord (pili

Save the Children . tique du Nord (pilier 987722 2016 Protection / inclusion
protection)

Meédecins du Monde Assistance migrants vulnérables 1 900 000 2018 Humanitaire / santé

Handicap International Assistance migrants vulnérables 1 805 000 2018 Humanitaire / santé
Inserti , . 4

HCR + AMAPPE fisertion - cconomuque €S 6r 1 000 2018 Intégration / asile
réfugiés
Safe J — info migrati

ProgettoMondo >ae Journey = o Mg o666 240 2020 Prévention départs
irréguliére

G litat d Shabab - bilisati

eneratita ¢ . ababunia fobtiisation 645070 2021 Sensibilisation / diaspora

Catalogne diaspora
ERME ar -

CEFA Onlus RMES retour et 600 000 2019 Retours assistés
reintegration

TOTAL (sélection) — 85525032 — —

Source : Portail EUTF Afrique du Nord (ec.europa.eu/trustfundforafrica) ; Plan d'action UE-Maroc 2021-2022, DG

NEAR, Commission européenne ; EU Neighbours South. Compilation auteur.
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B. Les think tanks comme producteurs d'arguments

Les think tanks européens et marocains n'ont pas seulement commenté la coopération

migratoire UE-Maroc, ils ont contribué a structurer les catégories cognitives par lesquelles elle

est comprise, justifiée et perpétuée. L'analyse croisée de leurs productions sur la période 2013—

2025 met en évidence quatre mécanismes de légitimation qui opérent de fagon interdépendante

et complémentaire. Le tableau propose une synthése analytique avant que chacun soit examiné

en détail.

Synthése des quatre mécanismes de légitimation identifiés dans les productions des think tanks (2013-2025)

Mécanisme

Discours mobilisé

Acteurs principaux

Effet politique

1. Récit « gagnant-

gagnant »

2. Hybridation
sécurité /
humanitaire

3. Normalisation de
I'externalisation

4. Absorption
technocratique des
critiques

Convergence
d'intéréts,
responsabilité
partagée, partenariat
historiquement
construit

« Sécurité humaine »,
lutte
passeurs,

contre les

protection
des migrants, causes
profondes

Solution pragmatique,
best
internationale,

practice

inévitabilitt de la
délégation

Recommandations de
transparence,
meilleure évaluation,

coordination renforcée

PCNS, IEMed,
EuroMeSCo, Institut
Amadeus

Tous acteurs
institutionnels ; OIM,
GIZ, ENABEL

CEPS, MPI,
EuroMeSCo, IAI-
MENARA
CONCORD, Oxfam

(partiellement), ECRE

Marginalisation des lectures

critiques (rapports de force

asymétriques, dépendance
postcoloniale)
La coopération répressive

devient moralement défendable
; difficile a contester

Déplacement épistémique : «
comment ? » plutét que « faut-
il ?»

Réforme d'acceptabilité sans
remise en cause des fondements
; contestation absorbée

Source : Analyse auteur a partir du corpus de rapports, policy briefs et comptes rendus de conférences
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1. La construction et la promotion du récit « gagnant-gagnant »

Le premier mécanisme et sans doute le plus structurant est la promotion d'un récit de
partenariat mutuellement bénéfique dans lequel la coopération migratoire est présentée comme
produisant des avantages symétriques pour I'UE et pour le Maroc. Ce récit, que 1'on retrouve
décliné de multiples fagons dans les publications du PCNS, de I'TEMed, d'EuroMeSCo et d'une

grande partie des think tanks institutionnels, s'appuie sur plusieurs arguments récurrents.

Le premier argument est celui de la convergence d'intéréts : I'UE et le Maroc
partageraient un intérét objectif a maitriser les flux migratoires irréguliers, a lutter contre les
réseaux criminels de passeurs et a favoriser la migration légale et ordonnée. Cet argument, qui
n'est pas sans fondement factuel, opére cependant un déplacement important en présentant
comme partagé ce qui reste en large partic un agenda européen, impos¢ a travers des

mécanismes de conditionnalité que le Maroc subit autant qu'il les négocie.

Le second argument est celui de la responsabilité partagée : UE et Maroc seraient « co-
responsables » de la gestion des flux migratoires, ce qui légitime la délégation au Maroc d'une
part du controle des frontiéres européennes. Ce cadrage occulte le fait que cette « responsabilité
partagée » est fondamentalement asymétrique : c'est le Maroc qui supporte les cotlits humains,

politiques et sécuritaires les plus lourds de I'externalisation, et non 1'UE.

Le troisieme argument est celui de la reconnaissance : en présentant le Maroc comme
un « partenaire stratégique » et un « pays modele » en Afrique du Nord, les think tanks
institutionnels contribuent & construire le capital symbolique dont Rabat a besoin pour
maintenir sa posture de négociateur exigeant. Cette reconnaissance n'est pas gratuite : elle
entretient la coopération en offrant au Maroc une contrepartie diplomatique non négligeable.
La note stratégique d'Abdessalam Saad Jaldi (PCNS, 2025) sur le Nouveau Pacte pour la
Méditerranée illustre parfaitement ce mécanisme : le document valorise le réle du Maroc
comme « pilier de la stabilité régionale » tout en recommandant un approfondissement de la
coopération migratoire, une formulation qui sert simultanément les intéréts marocains et la

politique européenne.
2. L'hybridation des registres sécuritaire et humanitaire

Le deuxiéme mécanisme tient a la présentation simultanée de la coopération comme une
réponse a des impératifs de sécurité et comme une politique de protection des personnes

migrantes. Cette hybridation est particulierement visible dans les discours qui entourent les
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financements de I'EUTF : les mémes projets sont présentés a la fois comme renforgant la
surveillance des frontiéres et comme protégeant les migrants vulnérables, comme luttant contre

les réseaux de passeurs et comme offrant des alternatives a la migration dangereuse.

Cette grammaire hybride que l'on retrouve dans les publications de l'ensemble des
acteurs institutionnels y compris les organisations comme 1'OIM, qui combine des financements
opérationnels avec une mission de protection, produit un effet discursif puissant : elle rend la
critique plus difficile. Contester la politique d'externalisation revient, dans ce cadre, a s'opposer
a la « protection des migrants » et a la « lutte contre les passeurs », deux objectifs difficilement
contestables. Ce mécanisme a été particulicrement efficace dans 1'accompagnement de la SNIA
marocaine : en présentant les régularisations de 2014 et 2017 comme des avancées humanitaires
soutenues par la coopération européenne, les think tanks ont contribué a rendre acceptable et

louable un dispositif dont l'orientation principale restait le contrdle et la dissuasion.

Larhétorique des « causes profondes » de la migration opere selon une logique similaire.
En postulant que l'aide au développement, si elle est bien ciblée, permettra de réduire les
incitations a migrer irrégulierement, les think tanks institutionnels fournissent une justification
développementale a une politique qui reste prioritairement sécuritaire. Mehdi Lahlou (2018) a
montré que cette logique est empiriquement fragile: dans les phases initiales du
développement, la croissance économique tend a augmenter plutot qu'a diminuer les flux
migratoires, en augmentant les ressources disponibles pour financer les projets migratoires.
Mais I'argument des causes profondes remplit surtout une fonction discursive : il permet a 'UE
de présenter ses politiques migratoires comme compatibles avec ses objectifs de

développement, en dépit des tensions évidentes entre les deux.
3. La normalisation progressive de l'externalisation

La normalisation progressive de l'externalisation est le processus par lequel une pratique
initialement contestée est transformée au fil du temps et des publications, en solution évidente,
pragmatique et inévitable. Les think tanks ont joué un rdle essentiel dans ce processus de

normalisation, en plusieurs étapes.

La premicre étape a été la comparaison internationale : en montrant que I'externalisation
est pratiquée par de nombreuses démocraties libérales (les Etats-Unis avec le Mexique et le

Guatemala, I'Australie avec la Papouasie-Nouvelle-Guinée et Nauru, I'UE avec la Turquie dans
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le cadre de la déclaration de 2016), les think tanks ont contribué a faire de cette pratique une
norme internationale plutdt qu'une exception européenne. La deuxiéme étape a été la
conditionnalisation en soulignant que I'externalisation peut étre pratiquée dans le respect des
droits humains, sous réserve de conditions adéquates (respect du principe de non-refoulement,
acces a l'asile, conditions d'accueil dignes). Les think tanks modérément critiques ont fourni un
cadre de réforme qui préservait l'architecture fondamentale du dispositif. La troisieme étape a
¢été la technicisation en transformant les questions de fond en questions d'implémentation :
comment mieux évaluer les programmes, comment améliorer la tracabilité des financements et
comment renforcer la coordination entre acteurs. Les think tanks ont contribué¢ a déplacer le

débat de la 1égitimité a l'efficacité.

L'effet cumulatif de ces trois étapes est le déplacement €pistémique : la question « faut-
il externaliser le contréle migratoire ? » a progressivement disparu de I'agenda des think tanks
institutionnels, remplacée par la question « comment mieux externaliser ? ». Ce déplacement
constitue en lui-méme un résultat politique majeur : il signifie que I'espace du débat 1égitime se
réduit aux modalités de mise en ceuvre, excluant les alternatives structurelles : renforcement
des voies légales de migration, investissement dans les capacités d'asile européennes, politique
de développement décorrélée des objectifs migratoires qui auraient pu constituer des

alternatives crédibles.
4. L'absorption des critiques dans un registre technocratique

Le quatriéme mécanisme, probablement le plus diffus et le plus difficile a appréhender,
correspond a la technocratisation des critiques. Il désigne le processus par lequel des
contestations initialement formulées en termes politiques ou normatifs sont progressivement
reformulées sous la forme de recommandations techniques, susceptibles d'étre intégrées au
fonctionnement du dispositif sans en remettre en cause les principes structurants. Ce mécanisme

opere a plusieurs niveaux.

Au niveau des acteurs critiques eux-mémes, on observe que les organisations les plus
proches des personnes migrantes formulent leurs recommandations dans un langage compatible
avec les catégories du discours dominant. CONCORD (2018) dénonce avec force le glissement
opeére :

«The EU Trust Fund for Africa is being used as a tool to externalise migration

management rather than to address the root causes of forced displacement,

47



Think Tanks et Conditionnalité Migratoire dans le Partenariat Hicham BOUISFI
UE-Maroc Entre expertise et fabrication des politiques publiques & Mohammed MOUILHA

effectively subordinating development objectives to border control imperatives »
(CONCORD Europe, 2018, p. 7)

Pourtant, la méme organisation recommande en conclusion un meilleur « alignement »
entre aide et politiques migratoires plutdt qu'une séparation franche, une recommandation qui
peut étre facilement intégrée au cadre existant sans en modifier la structure. Ce cadrage,
compréhensible dans une logique de plaidoyer orienté vers des résultats a court terme, a pour
effet involontaire de légitimer un cadre dont il ambitionne pourtant de transformer les logiques

profondes.

Au niveau des acteurs institutionnels financés par 1'UE, la porosité entre production de
connaissances et gestion de programmes crée une tension structurelle. Certains organismes
cumulent la production d'analyses critiques sur les politiques migratoires et la mise en ceuvre
de projets financés par les mémes institutions que ces analyses sont censées évaluer
indépendamment. Cette double position d'analyste et d'opérateur n'implique pas nécessairement
une compromission délibérée, mais elle crée des conditions structurelles qui favorisent
l'autocensure et la modération des critiques. Le résultat est une critique « encadrée » qui

améliore le dispositif en surface tout en préservant ses fondements.

Au niveau du discours public transnational, la technocratisation des critiques tend a
restreindre progressivement l'espace de la contestation légitime. Dans cette perspective, les
questions liées aux droits fondamentaux des personnes migrantes, notamment le droit d'asile,
le principe de non-refoulement ainsi que l'interdiction des traitements inhumains ou dégradants,
sont souvent appréhendées comme des paramétres a prendre en compte dans la gestion des flux
migratoires, plutdt que comme des normes impératives devant encadrer l'action publique. Cette
hiérarchisation implicite, inscrite dans les cadres cognitifs que les think tanks contribuent a
reproduire, est l'une des dimensions les moins visibles mais les plus structurantes du

gouvernement asymétrique des migrations.
Conclusion

La coopération migratoire UE-Maroc offre un exemple particulierement éclairant de la maniere
dont une politique extérieure se construit et se maintient a l'intersection d'instruments concrets
et de travail discursif. L'architecture de financement de plus de 360 millions d'euros sur une
décennie, avec les 44 millions du projet FIIAPP de gestion des frontieres comme principal poste

budgétaire, révele une hiérarchie des priorités que les discours officiels sur le « nexus migration-
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développement » tendent a dissimuler. Les données sur les flux migratoires, la remontée de 53,2
% des arrivées en Espagne en 2023 apres les baisses de 2019-2022, et les 571 déces documentés
sur la seule route méditerranéenne occidentale cette année-la confirment les limites d'une
politique de controle qui produit davantage un déplacement des routes qu'une réduction de la
mobilité. Le drame de Melilla de juin 2022 rappelle, avec la brutalité qui s'impose, le cott

humain que ce déplacement peut engendrer.

Dans ce contexte, les think tanks jouent un role qui dépasse celui de simples
commentateurs. A travers quatre mécanismes interconnectés : construction du récit gagnant-
gagnant, hybridation des registres sécuritaire et humanitaire, normalisation de I'externalisation,
absorption technocratique des critiques, ils contribuent a rendre pensable, acceptable et durable
un dispositif qui souléve des questions fondamentales en termes de droits humains et d'équité
géopolitique. Leur influence opére moins par voie d'incorporation directe de leurs
recommandations que par un travail diffus de cadrage cognitif : en définissant ce qui compte
comme un probléme, en délimitant I'espace des solutions recevables et en fournissant le
vocabulaire dans lequel les politiques sont justifiées, ils participent a la construction
hégémonique d'une approche de la migration comme probléme de gestion et de sécurité plutot

que comme question de droits et de justice.

Ces résultats invitent a plusieurs réflexions d'ordre différent. Sur le plan académique, ils
plaident pour une sociologie critique de l'expertise migratoire euro-méditerranéenne, attentive
aux conditions de production des discours, aux liens de financement et aux intéréts en jeu. Cette
sociologie devrait s'intéresser en particulier aux effets de la dépendance financiére des think
tanks vis-a-vis des institutions qu'ils analysent et aux mécanismes d'autocensure qui en
résultent. Elle devrait également développer des outils analytiques permettant de distinguer, au
sein de la production des think tanks, ce qui reléve du travail intellectuel indépendant et ce qui

releve de la production de légitimité pour des politiques préalablement définies.

Sur le plan institutionnel, les résultats suggerent la nécessité d'une plus grande
transparence dans les relations entre think tanks et bailleurs, notamment lorsque les mémes
institutions financent les politiques analysées et les organisations censées les évaluer. Des
mécanismes permettant a des voix critiques d'atteindre effectivement les arénes décisionnelles,
une diversification des panels d'experts consultés, ainsi qu'une inclusion systématique de
représentants des personnes migrantes dans les processus d'élaboration des politiques

constitueraient des avancées significatives. L'idée d'observatoires citoyens des politiques
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migratoires, capables d'interpeller les décideurs sur les angles morts des discours dominants,

mérite également d'étre explorée.

Sur le plan normatif, enfin, les résultats rappellent que la durabilité d'un partenariat
migratoire ne peut reposer indéfiniment sur la seule légitimation discursive. La coopération
UE-Maroc a produit des résultats réels en termes de renforcement des capacités
institutionnelles marocaines, et le Maroc a effectivement développé une politique migratoire
interne plus complexe qu'au début des années 2000. Tant que cette coopération restera associée
a des pertes humaines aux abords de Melilla et a des pratiques d’expulsions parfois qualifiées
de violentes et documentées par plusieurs organisations internationales crédibles, ainsi qu’a un
cadre juridique de I’asile demeurant inachevé plus de dix ans apres son annonce, aucun cadrage
discursif ne saurait, a lui seul, en assurer une légitimation durable. La prise en compte réelle
des droits des personnes migrantes n'est pas seulement une exigence éthique, elle est la

condition d'une légitimité politique que les think tanks, a eux seuls, ne peuvent pas fabriquer.

En définitive, comprendre le réle des think tanks dans la politique migratoire UE—
Maroc, c'est comprendre une dimension essentielle du gouvernement contemporain des
migrations, un gouvernement qui se construit autant par des instruments et des financements
que par des discours et des producteurs d'idées, et dont la 1égitimité dépend autant de 1'efficacité
de ses effets que de la solidité de ses justifications. L'enjeu, pour la recherche comme pour
l'action publique, est de rendre visible cette dimension souvent invisible de la fabrique des
politiques migratoires, et, ce faisant, d'élargir I'espace du possible dans un domaine ou la

naturalisation de certaines options a trop longtemps réduit le champ des alternatives.
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currently unfeasible, as it conflicts with the core objectives of criminal
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proposes a "Distributed Accountability Model" that allocates criminal
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Abstract:

The rise of generative Al shifts value creation from
physical assets to algorithms and data, giving birth to
“algorithmic capital.” This blend of human and
algorithmic skills challenges traditional valuation
methods (patrimonial, DCF, comparables), which fail
to capture such intangible value. The analysis
highlights the need to incorporate new risks (bias,
opacity) and metrics tailored to measuring these
assets. It paves the way for a rethinking of accounting
standards and audit practices, enabling corporate

finance to adapt to the era of algorithmic capitalism.
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Résumé:

L'essor de I'lA générative fait passer la création de
valeur des actifs physiques aux algorithmes et aux
données, et donne naissance au « capital
algorithmique ». Cette combinaison de compétences
humaines et algorithmiques remet en question les
méthodes d’évaluation traditionnelles
(patrimoniales, DCF, comparables), qui ne
parviennent pas a saisir cette valeur immatérielle.
L'analyse met en évidence la nécessité d'inclure de
nouveaux risques (biais, opacité) ainsi que des
métriques adaptées a la mesure de ces actifs. Elle
trace la voie pour une refonte des normes
comptables et des pratiques d'audit, permettant a la
finance d'entreprise de sarmer pour lére du

capitalismealgorithmique.
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INTRODUCTION

L’intégration accélérée de ’intelligence artificielle (IA) et plus précisément de I’TA générative
dans les processus de production représente une grande rupture technologique. On automatise
des taches cognitives complexes jusque-la réservées a I’expertise humaine. Aussi cet outil
dépasse la simple amélioration de la productivité pour transformer en profondeur les
fondements mémes de la valeur entrepreneuriale.

Traditionnellement la théorie financicre a bati ses modeles de valorisation sur une combinaison
d’actifs qui sont tangibles (immobilisations corporelles) et de capital humain comme le savoir-
faire et les compétences et d’actifs immatériels classiques comme les brevets, marques et les
fonds de commerce. Ainsi avec cette vision ces composantes sont évaluées par des méthodes
patrimoniales, actuarielles ou comparatives. Ces méthodes visaient & mesurer la capacité de
I’entreprise a générer des flux a I’avenir.

D’autre part ’émergence de I’'lA générative introduit un facteur de production inédit et
potentiellement autonome : 1’algorithme lui-méme. Cet algorithme qui est nourri par des
données et capable d'apprentissage et de prédiction, devient un actif stratégique central.

Cette dynamique s’inscrit dans un mouvement plus large décrit par Martineau et Durand Folco
(2023), qui parlent du « travail algorithmique » comme prolongement du capital algorithmique.
Dans cette perspective I’IA générative inaugure une nouvelle forme de coopération ou les
algorithmes produisent de la valeur en interaction avec les compétences humaines.

Ce phénomene est théorisé par le concept de capital algorithmique. Comme le définit Bachet
(2024) 1l dépasse la simple technologie pour désigner une nouvelle catégorie d’actifs
immatériels fondée sur « I’exploitation économique du comportement des utilisateurs par la
revente de la capacité a prédire leurs comportements ». On note ici qu’il ne s'agit plus seulement
d'outiller 'humain mais de créer un systetme ou la valeur est co-produite, et parfois
principalement générée, par des processus algorithmiques.

Cette transformation introduite par I’IA générative pose des enjeux majeurs pour la finance
d’entreprise. Comment apprécier la valeur d’une organisation lorsque ’essentiel de son
potentiel de croissance et de rentabilité repose sur des actifs immatériels non-inscrits au
bilan, difficiles a appréhender et en perpétuelle évolution ? On s’interroge aussi: les
approches classiques, telles que ’actualisation des flux de trésorerie (DCF), sont-elles capables
d’intégrer cette nouvelle réalité, ou bien sommes-nous face a I’émergence d’une catégorie

d’actifs inédite qui exige la mise en place de cadres analytiques entiérement repensés ?

Cet article vise un double objectif. D’une part il s’attache a montrer comment 1’hybridation
entre intelligence artificielle et compétences humaines reconfigure le capital humain et fait
émerger ce que 1’on peut qualifier de « capital algorithmique ». D’autre part ce travail propose
une analyse plus critique des limites des méthodes d’évaluation traditionnelles face a ces
mutations pour tracer les grandes lignes d’une nécessaire évolution des pratiques financiéres et
des normes comptables.
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Positionnement théorique et ancrage conceptuel

Tout d’abord la présente recherche s’inscrit dans une perspective interprétativiste qui vise
analyser un phénoméne émergent : la transformation des fondements de la valorisation
d’entreprise a I’¢re de I’intelligence artificielle générative. Ainsi il ne s’agit pas ici de tester une
relation de causalité par une démarche hypothético-déductive Comme le souligne Ouellet
(2024), les tentatives de produire une théorie générale de 1’ére algorithmique se heurtent a des
limites méthodologiques. C’est pourquoi cette recherche privilégie une approche qui est a la
fois interprétativiste, attentive aux nuances concretes de la valorisation algorithmique : Ainsi il
sera nécessaire de comprendre a travers les cadres théoriques existants comment 1’TA
reconfigure les déterminants traditionnels de la valeur entrepreneuriale et conduit a I’émergence

d’une nouvelle catégorie d’actifs immatériels appelée : le capital algorithmique.

Le cadre conceptuel mobilisé repose sur I’articulation de plusieurs champs disciplinaires
complémentaires :

e La finance d’entreprise et les théories de I’évaluation ;

o La gestion des ressources humaines et la transformation organisationnelle ;
e L’économie politique du capitalisme numérique.

o L’intelligence artificielle

Cette approche interdisciplinaire permet de dépasser une lecture strictement technologique de
I’IA pour I’appréhender comme un facteur productif structurant, capable de redéfinir
simultanément le capital humain, I’architecture organisationnelle et les mécanismes de création
de valeur.Afin de structurer cette base théorique, une syntheése des travaux mobilisés est
présentée ci-dessous.

Synthése des travaux :

Auteur(s) Objet de Apports Apports .
& Année I’étude théoriques empiriques Perspectives UL
Redéfinition du
. . . Patesson, X., et
capital humain a | Automatisation | Mesure de la
[Aet )y . al. (2024). I4 et
Patesson et . I’ere RH, montée des | performance :
transformation . . . . transformation
al. (2024) algorithmique ; compétences hybride [A- .
de la GRH oy . ) des pratiques
hybridation analytiques humain
. RH.
homme—machine
L’TA modifie les Reconfiguration| Etude des Chahbar, A., et
Impact structures al. (2025).
Chahbar et L ‘e s des processus effets sur :
organisationnel | décisionnelles et Transformation
al. (2025) , RH et performance S
de I'TA la gouvernance . organisationnelle
. décisionnels globale
interne et IA.
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Malakoff Nialakoft
Médéric | TAetcapital | IA comme levier | Données sur .
. ) , . . Mesure du Humanis &
Humanis humain en d’augmentation | adoption IA et ,
' . y ROI de I'IA | BCG. (2019). 14
& BCG France du capital humain | productivité .
et transformation
(2019) .
du travail.
. Recompogltlon Impact sur Brude IRES. (20 1 9). 14,
IRES Emploi et du travail et L . emploi et
\ L métiers et sectorielle :
(2019) compétences | polarisation des o . transformation
. valeur ajoutée | approfondie , .
compétences économique.
Conceptualisation Bachet, D.
du capital Analyse Analyse (2024).
Bachet Capitalisme algorithmique critique des financiére Capitalisme
(2024) algorithmique | comme nouveau plateformes micro- algorithmique et
facteur de numériques économique plateformes
production numériques.
IA comme actif Hebiosso, 8., &
Hebiosso | IA et structure stratéeique Impact Hounkou, M.
& du capital rateeld mesurable : Comparaison (2025). 14 et
générateur de . . . .
Hounkou PME 1 trésorerie, acces | internationale | performance
. résilience 1 Sy
(2025) africaines financiere au crédit financiere des
PME africaines.
Analyse critique Sana, H., &
Sana & Méthodes y d Application | Intégration des | Tehar, R. (2020).
), . du DCF et . i ,
Tehar d’évaluation méthodes pratique aux actifs Meéthodes
(2020) d’entreprise o PME technologiques |  d’évaluation
traditionnelles , .
d’entreprise.
Herenberg, J.
Herenberg | Modernisation Irpportance Analyge Modeles (2020). Vgrs une
(2020) | de I’évaluation croissante des comparative hvbrides modernisation
actifs immatériels | des méthodes Y des méthodes
d’évaluation.
CNP Assurances.
CNP Risque Concept de risque | Cas de biais, Normes de (2025). Risque
Assurances | algorithmique | algorithmique opacité, gouvernance | algorithmique et
(2025) en finance systémique discriminations IA gouvernance
financiere.
Analyse des
plateformes Durand Folco, J.
, sociales Etudier la (2022).
. La ruée vers les e .
Capital . (Facebook, monétisation Bienvenue au
Durand . données comme .
algorithmique - - Instagram, des données et | royaume du
Folco . matiere premiere . .
et données . TikTok) et ses capital
(2022) . du capital ; T .
sociales aloorithmique extraction implications | algorithmique.
& q massive des éthiques Relations, 818,
traces 16-19.
numériques
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Lotfi, S., &
Les réseaux de Comparaison Mesk’, H (2021).
.. , Prévision de
neurones comme empirique Intégrer les g
. ! défaillance des
Réseaux de composante du montrant la algorithmes .
Lotfi & . e e, o entreprises :
neurones et capital supériorité des | prédictifs dans
Mesk 1 - oy . . apport des
prédiction de | algorithmique, réseaux de les modéles .
(2021) o . réseaux de
défaillance capables de neurones sur les | financiers de
1 . . neurones
prédire la méthodes valorisation e
défaillance traditionnelles artificiels.
IJFAEMA, 3(3),
70-79.
Revue de
littérature Ezbiri, M., &
L’IA comme , m(.)nt.ran‘F Developper Benazzou, L.
levier de I’optimisation | des modéles (2025).
Ezbiri & [A et de la de valorisation | Optimisation de
performance ., ,
Benazzou | performance -y performance | intégrant ’IA | la performance
o\ financiere et de o\ . .\
(2025) financiére résilience financiére par | comme actif | financiére des
oreanisationnelle réduction des immatériel entreprises par
& fraudes et stratégique | I'IA. IJAFAME,
anticipation des 6(6), 492-505.
risques

Source : Elaboré par les auteurs

L’analyse croisée de ces travaux révele une convergence autour de trois constats structurants :

1. L’IA transforme profondément le capital humain par hybridation fonctionnelle.

2. Elle favorise I’émergence d’un actif immatériel autonome fondé sur la capacité
prédictive des algorithmes.

3. Les modeles traditionnels d’évaluation apparaissent insuffisamment adaptés pour

intégrer cette nouvelle réalité productive.

Ces ¢éléments constituent le socle du modele conceptuel développé dans la présente recherche.

Méthodologie de la recherche

La méthodologie adoptée repose sur une double démarche :

Au premier lieu sur une revue critique et structurée de la littérature couvrant la période 2019—
2025. Cela en mobilisant des travaux académiques et des rapports professionnels et études
empiriques qui sont relatifs a la transformation du capital humain ainsi qu’a 1I’émergence du
capital algorithmique et aux limites des modeles traditionnels d’évaluation. On note que cette
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analyse documentaire a permis d’identifier les tensions théoriques et les lacunes
méthodologiques relatives a la valorisation des actifs immatériels algorithmiques.

Au deuxiéme lieu on mobilise une étude exploratoire par questionnaire qui est congue pour
recueillir la perception des acteurs économiques (managers financiers, responsables RH,
dirigeants de PME/startups numériques, auditeurs).

Le questionnaire, composé de 12 questions fermées et ouvertes, visait a évaluer :

e Le niveau d’adoption des technologies numériques,

e La perception de la valeur créée par les données et les outils d’automatisation,

e Les risques associés a leur utilisation,

e Les compétences humaines jugées essentielles pour accompagner ces transformations.

L’échantillon a été collecté via un formulaire en ligne. Cela garantit I’anonymat et la simplicité
de participation. Ainsi cette démarche qui est empirique ne prétend pas a une représentativité
statistique. Elle offre des indications qualitatives utiles pour confronter le modéle conceptuel
aux pratiques et perceptions réelles des entreprises.

» Processus d’analyse

L’analyse s’est déroulée en trois étapes complémentaires :

1. Lecture exploratoire globale de la littérature et des réponses au questionnaire. Cela va
permettre d’identifier les thématiques dominantes (capital humain, capital
algorithmique, risque, évaluation).

2. Analyse thématique de contenu qui vise a extraire les catégories analytiques pertinentes
et a mettre en évidence les convergences entre théorie et perception des praticiens.

3. Synthese interprétative en articulant les dimensions identifiées pour bien construire un
modele explicatif cohérent en intégrant a la fois les apports théoriques et les résultats
exploratoires.

Construction du modeéle conceptuel

Premierement le modele conceptuel qu’on repose sur une dynamique centrale articulant le
capital humain et le capital algorithmique. Cette interaction constitue le moteur de la création
de valeur financicre et de la valorisation globale de 1’entreprise, en étant modulée par un facteur
essentiel : le risque algorithmique.

» Reconfiguration du capital humain :

L’intégration de I’IA générative transforme le capital humain par un processus d’hybridation
homme-machine. Celui-ci se traduit par :

e [’automatisation des taches routiniéres,
e [La montée des compétences analytiques et critiques,
e Le renforcement des capacités éthiques et de supervision.
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Le capital humain devient ainsi un levier stratégique capable d’alimenter et de piloter le capital
algorithmique.

> Emergence du capital algorithmique :

Au cceur du modele se situe le capital algorithmique, défini comme un actif incorporel a
capacité prédictive fondé sur :

e Des données internes et externes,
e Des modeles prédictifs,
e Des effets d’apprentissage continus.

Ce capital génére un avantage concurrentiel et agit comme médiateur entre ressources
numériques et performance financiere.

Son impact positif se manifeste par :

e L’optimisation de la trésorerie,

e Laréduction de I’asymétrie d’information,
e [’amélioration de 1’accés au crédit,

e le renforcement de la résilience financiére.

Ces effets contribuent directement a la valorisation globale de I’entreprise.
» Ambivalence et risque algorithmique :

Le modele intégre toutefois une dimension critique : le capital algorithmique produit également
un risque algorithmique, caractérisé par :

e Des biais issus des données historiques,
e [’opacité des modeles (« boites noires »),
e Des risques juridiques et éthiques.

Ces dérives potentielles peuvent entrainer :

e Des décisions discriminatoires,
e Une perte de confiance des parties prenantes,
e Des risques systémiques et de gouvernance.

Le risque algorithmique agit donc comme variable modératrice influengant I’impact du capital
algorithmique sur la valorisation.

» Synthése du modéle
La valorisation globale de I’entreprise repose sur un équilibre entre :

e Performance économique et avantage concurrentiel,
e Confiance et qualité de la gouvernance éthique.
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Ainsi, la valeur entrepreneuriale a 1’¢re de I’IA dépend d’un arbitrage dynamique entre :
Performance prédictive et Responsabilité algorithmique

Toute évaluation contemporaine doit dés lors intégrer conjointement la capacité créatrice du
capital algorithmique et le niveau de maturité de sa gouvernance.

Figure 1 : Capital algorithmique et valorisation globale de 1’entreprise

CAPITAL ALGORITHMIQUE T VALORISATION pe LENTREPRISE

( ) CAPITAL ALGORITHMIQUE

Capital Humain RISQUE ALGORITHMIQUE

Actif Incorporel a Capacité Prédictive

* Compétences * Biais des données historiques

e Données internes/externes

ez e - Discrimination socioéconomique
e Capacités critiques & e - . = qa
(éthique, créativité) iodelSiRledicuE - s? . o Opacité des modeles
e Effet d'apprentissage - - ("boites noires’)

e Evolution des RH
L J | ® Risque juridique & éthique

| Avantage Concurrentlel
~» Gouvernance et supervision éthique
¢ H1 :

Création de Valeur Financiére D o s Risques Juridiques & Systémiques

e Optimisation de la Trésorerie : : < \.2 - e Décisions discriminatoires (crédit, assurance

e Rédustion de I'Asymetrie d' Informatlon H1 e Perte de Confiance et de Légitimité

e Accés au Crédit Améliore [ Avantage Concurrentlel J e Défi pour la Gouvernance

e Résilience Financiére accrue I —-—e 23 - &u

lll o oIS i =1
(Impact positif Mesurable: = e - — —
Hebiosso & Hounkou, 2025) <" ( (Impact Négatif potentiel: CNP
VALORISATION GLOBALE pe LENTREPRISE Assurances 2025)

e Création de Valeur (Performance économique)
e Confiance (Perception des parties prenantes)
e Gouvernance (Ethique et Transparence)

Source : Elaboration des auteurs

Résultats : Reconfiguration systémique des déterminants de la
valeur a l’ere de UIA

L’examen du corpus théorique et empirique révele une transformation profonde des
mécanismes classiques de création de valeur. Dans ce sens on note que cette mutation repose
sur un double dynamique étroitement liée : d’une part elle repose sur la reconfiguration du
capital humain a travers un processus d’hybridation homme-machine. Mais d’autre part
I’émergence d’un capital algorithmique qualifié par un nouvel actif stratégique doté d’un fort
potentiel prédictif. Loin de s’opposer on note que ces deux dynamiques interagissent et
redessinent ensemble 1’architecture de la valorisation entrepreneuriale.

De la substitution technologique a ’hybridation stratégique : la recomposition du
capital humain

Les résultats montrent que 1’IA ne provoque pas une destruction massive d’emplois mais vers
une transformation qualitative des structures professionnelles. Elle entraine une recomposition
des taches : automatisation des fonctions routinieres et aussi une déqualification partielle de
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certains roles. Cet outil a causé I’émergence de nouvelles compétences liées a la supervision et
a I’interprétation des systémes algorithmiques.

La valeur du capital humain se déplace vers des aptitudes difficilement automatisables :
jugement critique, créativité, intelligence relationnelle, sens éthique. Ainsi I’TA agit comme un
outil d’hybridation stratégique en combinant puissance de calcul et compétences humaines
supérieures.

Cette hybridation redéfinit le capital humain en ressource augmentée, condition indispensable
a la création de valeur algorithmique. Elle transforme également la gestion des ressources
humaines, désormais centrée sur la formation continue, les compétences numériques et
I’intégration des enjeux éthiques.

Le capital algorithmique comme nouvel actif stratégique et vecteur de
performance financiere

Les résultats mettent en évidence I’émergence d’un capital algorithmique en tant qu’actif
immatériel autonome, fondé¢ sur une infrastructure cognitive intégrant données, modéles
prédictifs et capacités d’apprentissage. Sa spécificité réside dans son pouvoir anticipatif : la
valeur de I’entreprise se déplace vers sa capacité a prévoir, optimiser et réduire I’incertitude.

Ce capital présente une dynamique cumulative et auto-renforcante générant un avantage
concurrentiel durable grace aux effets d’apprentissage et aux barriéres a 1’entrée. Les impacts
sont tangibles : meilleure gestion financiére, allocation plus efficiente des ressources et
réduction de I’asymétrie d’information vis-a-vis des partenaires.

Cette performance s’accompagne d’un risque algorithmique lié aux biais, a I’opacité et aux
fragilités éthiques ou juridiques. Le capital algorithmique apparait ainsi comme un actif
ambivalent, dont la valorisation dépend de la capacité de 1’entreprise a encadrer ses usages et a
assurer une supervision humaine efficace.

Synthese des résultats : vers une nouvelle architecture de la valorisation

Les résultats confirment la pertinence du modele conceptuel proposé. La valeur
entrepreneuriale a I’ére de I’IA repose sur une interaction systémique entre :

e Un capital humain reconfiguré et augmenté,
e Un capital algorithmique cumulatif et prédictif,
e Un cadre de gouvernance capable de contenir le risque algorithmique.

La création de valeur ne dépend plus uniquement de la combinaison classique entre capital
financier et humain et organisationnel, mais elle dépend aussi de la qualité de 1’articulation
entre intelligence humaine et intelligence artificielle.

D’autre part la performance économique et la valorisation durable émergent d’un arbitrage
dynamique entre capacité prédictive et responsabilité¢ algorithmique. Dans cette voie
I’entreprise qui est capable de maitriser cette tension développe un avantage concurrentiel
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soutenable qui est bien fondé non seulement sur 1’efficacité technologique mais également sur
la confiance des parties prenantes.

> Résultats de I’enquéte exploratoire :

Afin de confronter le modeéle conceptuel aux perceptions des acteurs économiques, une enquéte
exploratoire a ét¢ menée aupres de 22 répondants issus de divers secteurs (industrie, commerce,
services) et de tailles d’entreprises variées. Les résultats mettent en évidence plusieurs
tendances structurantes.

Profil des entreprises interrogées :

Secteur d'activité de votre entreprise :
21 réponses

On observe que la majorité des répondants
provient du commerce (42,9 %) et de

@ Industrie
@ Services
Commerce

I’industrie (33,3 %) avec une prédominance
g ” de petites structures de moins de 50 employés

(52,4 %). Aussi I’adoption des outils

numériques avancés est néanmoins tres

répandue : 85,7 % déclarent utiliser des solutions d’automatisation, d’analyse de données ou

d’intelligence artificielle. Ce constat confirme que la transformation numérique concerne autant
les grandes entreprises que les PME. Les bénéfices pergus sont multiples : amélioration de la
productivité (81,8 %) et optimisation de la gestion financiére (59,1 %) avec une facilitation de
I’acces au financement (31,8 %) et renforcement de la résilience organisationnelle (18,2 %).

Capital algorithmique et perception

Pensez-vous que les données et les modéles numériques constituent un actif stratégique pour

votre entreprise ? AGT
e ent stratégique
ou Une large majorité (72,7 %) considére les
e données et modeles numériques comme

un actif stratégique. Ce constat valide la
pertinence du concept de capital

algorithmique comme nouveau facteur de
valorisation.

Risques identifiés
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Quels risques associez vous a l'utilisation de ces technologies ? (plusieurs réponses possibles)
21 réponses

9 (42,9 %)

Biais dans les donnees

Manque de transparence des

5 (23,8 %
modéles (23, ©)

Risques juridiques ou

9
réglementaires 3 (14,3 %)

Deépendance excessive a la

o,
technologie 10 (47.6 %)

1 (4.8 %)

o 2 4 (] 8 10

On remarque que les principaux risques identifiés concernent une dépendance excessive a la
technologie (47,6 %), la présence de biais dans les données (42,9 %) et aussi le manque de
transparence des modeles (23,8 %) ainsi que des risques juridiques et réglementaires (14,3 %).
Ces résultats confirment et illustrent la notion de risque algorithmique mise en avant dans le
modele conceptuel en soulignant que la création de valeur par I’TA s’accompagne d’enjeux de
gouvernance et de supervision indispensables.

Confiance et gouvernance

Sur une échelle de 1 a 5, estimez le niveau de confiance que vous accordez aux résultats produits
par ces outils.
22 réponses

10,0

10 (45,5 %)

7.5 8 (36,4 %)

5,0

2,5 EXRECED)
0 (0 %)
0.0 !

1 (4.5 %)
1 2 3 ES 5

On constate que le niveau de confiance accordé aux résultats produits par les outils numériques
apparait mitigé : 45,5 % des répondants attribuent une note moyenne (3/5) et aussi 36,4 % donne
une note ¢élevée (4/5), tandis que seulement 4,5 % expriment une confiance totale (5/5). Sur le
plan de la gouvernance on note que 38,1 % des entreprises disposent déja de mécanismes de
supervision, 38,1 % sont en cours de les mettre en place, et 23,8 % n’en ont pas encore instauré,
révélant une adoption progressive mais inégale des dispositifs de controle.

Compétences humaines jugées essentielles

Selon vous, quelles compétences humaines sont les plus importantes pour accompagner I'usage

de ces technologies ?
21 réponses

Jugement critique 9 (42.9 %)

Creativite 9 (42,9 %)
Compeétences numerigues

13 (61.9 %)

Ethique et supervision 10 (47,6 %)
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Les compétences jugées prioritaires pour accompagner 1’'usage des technologies mettent en
avant les aptitudes numériques (61,9 %) ils sont suivis de I’éthique et de la supervision (47,6
%), du jugement critique (42,9 %) et de la créativité (42,9 %). Ainsi on note que ces résultats
confirment que le capital humain demeure un levier stratégique essentiel, en particulier dans le
cadre de I’hybridation homme-machine, ou la valeur repose sur la complémentarité entre
expertise humaine et capacités algorithmiques.

Discussion : vers une refondation des modeles d’évaluation a
’ere du capital algorithmique

Les résultats de I’étude combinent une revue de la littérature et enquéte exploratoire. Ils
confirment la pertinence du modele conceptuel proposé. Ils mettent en évidence une
transformation systémique des déterminants de la valeur entrepreneuriale qui est articulée
autour de trois dimensions : la reconfiguration du capital humain, 1’émergence du capital
algorithmique et la nécessité d’une gouvernance éthique.

Confirmation empiriqgue du modele conceptuel

L’enquéte révele que les acteurs économiques reconnaissent largement les données et modeles
numériques comme un actif stratégique (72,7 %). Cela valide ainsi 1’idée de capital
algorithmique comme nouvelle catégorie d’actifs immatériels. On note aussi que les bénéfices
identifiés comme le cas de 1’amélioration de la productivité (81,8 %) et 1’optimisation de la
gestion financiére (59,1 %) ainsi que facilitation de 1’accés au financement (31,8 %) ils
corroborent les effets positifs anticipés dans le modéle (optimisation de la trésorerie, réduction
de Dl’asymétrie d’information, résilience financiére). Parallélement a ces résultats les
compétences humaines jugées essentielles (compétences numériques, éthique, jugement
critique, créativité) confirment que la reconfiguration du capital humain constitue une condition
préalable a la création de valeur algorithmique. Les risques pergus (biais, opacité, dépendance
excessive) valident la dimension ambivalente du modele, ou le capital algorithmique est a la
fois vecteur de performance et source de fragilités.

Limites des modeles traditionnels face au capital algorithmique

Les méthodes patrimoniales, actuarielles (DCF) et comparatives reposent sur la valorisation
d’actifs tangibles ou d’immatériels stabilisés. Or, le capital algorithmique échappe a ce cadre
pour trois raisons principales :

o Invisibilité comptable : les colits liés au développement et a I’entrainement des
algorithmes sont souvent comptabilisés en charges, entrainant une sous-estimation de la
valeur réelle.

o Temporalité évolutive : les algorithmes peuvent s’améliorer par apprentissage continu
tout en risquant une obsolescence rapide, ce que les modeles statiques ne capturent pas.
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o Risque algorithmique : les biais, I’opacité et les contraintes réglementaires émergentes
ne sont pas explicitement intégrés dans les modeles financiers classiques.

Ces limites créent un décalage qui apparait croissant entre la réalité stratégique des entreprises
digitalisées et les instruments de mesure mobilisés pour les valoriser.

Vers une refondation normative et méthodologique

Face a ces constats, une refondation des modeles d’évaluation s’impose :

« Evolution des référentiels comptables : création d’une catégorie spécifique d’actifs
incorporels pour les technologies algorithmiques avec capitalisation conditionnelle des
colts, évaluation régulicre de la performance et intégration d’indicateurs de durabilité.

e Adaptation des modéles financiers : enrichissement du DCF par I’intégration explicite
des gains liés a I’[A avec I’ajout d’une prime de risque algorithmique dans le taux
d’actualisation et la valorisation complémentaire du capital algorithmique.

o Renforcement de la gouvernance : La mise en place de mécanismes de supervision et
d’audit des modeles algorithmiques, afin de garantir transparence, éthique et confiance
des parties prenantes.

La valorisation contemporaine ne peut plus se limiter aux cadres traditionnels : elle repose
désormais sur un arbitrage qui semble dynamique entre deux notions clés la performance
prédictive et la responsabilité algorithmique. L’entreprise capable de maitriser cette tension
développe un avantage concurrentiel durable, fondé non seulement sur 1’efficacité
technologique mais aussi sur la confiance et la légitimité aupres de ses partenaires financiers et
institutionnels.

Conclusion : La valorisation a I’épreuve du capital algorithmique

L’essor de I’intelligence artificielle générative exige une refondation des principes qui sous-
tendent la valorisation d’entreprise. Ainsi, la double transformation observée ici, a savoir
I’hybridation du capital humain et 1’émergence d’un capital algorithmique doté d’un pouvoir
prédictif, remet en cause la pertinence des instruments classiques d’évaluation, congus pour des
actifs tangibles ou des incorporels stabilisés. Le défi pour la finance d’entreprise est alors
double : d’une part, reconnaitre et mesurer explicitement le capital algorithmique a travers de
nouveaux référentiels normatifs et des métriques financicres, et, d’autre part, intégrer
systématiquement la gouvernance et le risque algorithmique dans les processus d’évaluation

o Perspectives de recherche

La contribution ouvre plusieurs perspectives de recherche structurantes pour la finance
d’entreprise a 1’ére du capital algorithmique. Elle appelle, d’une part au développement
empirique de modeles de valorisation. Cela en intégrant explicitement le capital algorithmique
comme actif immatériel stratégique. D’autre part a des analyses comparatives sectorielles visant
a comprendre les mécanismes différenciés de monétisation de ces actifs. Elle invite également
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a examiner la maniére dont les marchés financiers incorporent implicitement la maturité de I’TA
dans les valorisations boursi€res, ainsi qu’a concevoir des indicateurs standardisés de maturité
et de gouvernance algorithmique. L’essor du capital algorithmique impose ainsi une relecture
des paradigmes classiques de la finance d’entreprise, et son exploration systématique s’impose
comme un chantier prioritaire pour la recherche académique contemporaine, tant sur le plan
théorique que méthodologique.

Limites de recherches

Cette recherche présente quelques limites comme le cas du choix de 1’échantillon de 1’enquéte
qui est réduit et non représentatif, ce qui limite la portée des résultats. Aussi 1’approche
qualitative ne permet pas de mesurer précisément 1’impact financier du capital algorithmique
enfin, la conceptualisation du capital algorithmique demeure en construction et dépend des
cadres théoriques mobilisés, ce qui peut introduire un biais interprétatif
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Conclusion

La présente étude met en évidence une transformation profonde des fondements traditionnels
de la valorisation des entreprises a 1’¢ére de D’intelligence artificielle générative. Dans ce
nouveau contexte on trouve que la création de valeur ne repose plus exclusivement sur les actifs
tangibles et les actifs incorporels classiques. Mais s’appuie de plus en plus sur une articulation
dynamique entre capital humain reconfiguré, capital algorithmique prédictif et gouvernance
¢thique. Cette recomposition des facteurs de production traduit 1’émergence d’un nouveau
paradigme de valorisation caractéris¢ par la centralit¢ des ressources informationnelles et
technologiques.

Les résultats soulignent que le capital algorithmique constitue désormais un actif immatériel
stratégique. Par sa nature cumulative, auto-apprenante et scalable on note qu’il est susceptible
de générer des avantages concurrentiels durables et de renforcer les capacités prédictives des
organisations. Ainsi que I’exploitation de ces systémes algorithmiques s’accompagne
¢galement de risques spécifiques, notamment liés aux biais algorithmiques, a 1’opacité des
modeles et a la dépendance technologique. Ces caractéristiques remettent en question la
pertinence des approches classiques d’évaluation des entreprises, telles que les méthodes
patrimoniales, 1’actualisation des flux de trésorerie (DCF) ou encore les méthodes
comparatives.

Les résultats empiriques révelent que les acteurs économiques reconnaissent simultanément le
potentiel de création de valeur associ¢é a I’intelligence artificielle et la nécessité d’un
encadrement institutionnel et organisationnel rigoureux afin de préserver la confiance des
parties prenantes. Dans cette perspective une refondation des cadres normatifs et
méthodologiques apparait indispensable. Cela pourrait notamment passer par la reconnaissance
comptable des actifs algorithmiques, I’intégration d’une prime de risque algorithmique dans les
modeles de valorisation financiere, ainsi que par le renforcement des mécanismes de
gouvernance et de controle.

Ce travail montre que dans le capitalisme algorithmique la valorisation des entreprises repose
désormais sur un arbitrage complexe entre performance prédictive et responsabilité
algorithmique. Celles des organisations qui sauront maintenir cet équilibre seront les mieux
placées pour construire un avantage concurrentiel durable, reposant non seulement sur
I’efficacité technologique, mais aussi sur la légitimité, la transparence et la confiance. Cette
évolution ouvre ainsi la voie a une transformation progressive des normes comptables, des
pratiques d’audit et des dispositifs de gouvernance adaptés aux enjeux de 1’économie
algorithmique.
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Abstract:

This study aims to deconstruct the dichotomy between text and
practice within Morocco’s system of popular legislative initiatives by
tracing the procedural and formal trajectory of the legislative petition
mechanism—from its initial conceptualization to its eventual
deliberation in Parliament. Employing a structural-functional
approach, the study reveals a range of practical constraints and
structural challenges that hinder the optimal implementation of this
participatory mechanism; foremost among these are the complex
procedural framework and high numerical thresholds, alongside the
limited technical expertise and drafting capabilities of civil society
actors in formulating proposals that meet legal standards and include
financial impact assessments.

Based on this diagnosis, the article proposes a set of practical and
legislative alternatives designed to facilitate access and institutional
engagement. Foremost among these are the comprehensive
digitization of the process for gathering public support and the
establishment of knowledge-based partnerships with universities—
utilizing " legislation clinics "—to build the capacity of civil society
organizations. The ultimate aim is to transition toward an effective,
sustainable, and participatory democratic model that ensures organic
integration between representative and popular legitimacy.
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Abstract:

Through this scientific paper, we aim to highlight the challenges at
both the legal and institutional levels that hinder the effective
implementation of the regionalization project in Morocco. In this
context, advanced regionalization in Morocco and its relation to
administrative decentralization have become a topic of great
importance, since the latter is a fundamental mechanism for
implementing various major projects at the territorial level.
Additionally, these challenges are linked to the transformations
occurring in the territorial domain and the broad interest shown by
the Head of State in the advanced regionalization project and its
connection to the implementation of various projects.

Real interest in the regionalization project began effectively with the
2011 Constitution, which was considered a territorial constitution par
excellence by granting wide powers to territorial communities to
manage their affairs independently of the central authority. This
approach was inspired by the French and Spanish models regarding
advanced regionalization. Consequently, the territorial approach in
managing local affairs is an irreversible path, as territorial
development programs must adhere to the principles of territorial
governance to overcome the challenges of social and spatial justice
within territorial areas. This will enable these areas to implement
public policies at the territorial level, and allow us to move beyond the
two-speed Morocco thesis The new generation of integrated
development programs requires the explicit implementation of
projects related to advanced regionalization as well as administrative
decentralization, and creating a kind of harmony between units of
administrative  decentralization and units of administrative
decentralization.

Keywords :

Advanced regionalization — Administrative decentralization —
Governance — Transparency — Moroccan Constitution — Social
Justice — Sustainable Development — Integrated Development
Programs.
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the Framework of Arab and Western Cooperation: An Analytical Study
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Abstract:

This  study examines Morocco’s  contribution  to
counterterrorism within the framework of international and
regional efforts aimed at strengthening international peace and
security. It highlights that, since the Casablanca attacks of 2003,
Morocco has adopted a comprehensive approach combining
security, judicial, diplomatic, and developmental dimensions.
At the Arab level, Morocco has contributed to strengthening
mechanisms of joint Arab action and enhancing security and
judicial cooperation. Internationally, it has reinforced its
partnerships with the European Union and the United States in
intelligence sharing, security training, and combating
transnational terrorism. The study concludes that the Moroccan
experience represents a successful regional model based on the
integration of security, international cooperation, and

institutional reforms.

Keywords :

Counter Terrorism -Security Cooperation- International
Security- Violent Extremism.
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