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تطوان   والاجتماعية  والاقتصادية القانونية العلوم كلية
. السعدي بطنجة  المالك  عبد جامعة  

 

Abstract:  مستخلص : 

Through this scientific paper, we aim to highlight the challenges at 
both the legal and institutional levels that hinder the effective 
implementation of the regionalization project in Morocco. In this 
context, advanced regionalization in Morocco and its relation to 
administrative decentralization have become a topic of great 
importance, since the latter is a fundamental mechanism for 
implementing various major projects at the territorial level. 
Additionally, these challenges are linked to the transformations 
occurring in the territorial domain and the broad interest shown by 
the Head of State in the advanced regionalization project and its 
connection to the implementation of various projects. 

Real interest in the regionalization project began effectively with the 
2011 Constitution, which was considered a territorial constitution par 
excellence by granting wide powers to territorial communities to 
manage their affairs independently of the central authority. This 
approach was inspired by the French and Spanish models regarding 
advanced regionalization. Consequently, the territorial approach in 
managing local affairs is an irreversible path, as territorial 
development programs must adhere to the principles of territorial 
governance to overcome the challenges of social and spatial justice 
within territorial areas. This will enable these areas to implement 
public policies at the territorial level, and allow us to move beyond the 
two-speed Morocco thesis The new generation of integrated 
development programs requires the explicit implementation of 
projects related to advanced regionalization as well as administrative 
decentralization, and creating a kind of harmony between units of 
administrative decentralization and units of administrative 
decentralization. 

  على   التحديات  تبيان   العلمية  المقالة  هاته  خلال   من  نسعى       
  لمشروع   الفعلي  التنزيل  تعيق  التي   والمؤسساتي،  القانوني  المستويين 

 بالمغرب   المتقدمة  الجهوية  أضحت  الإطار  هذا  وفى  بالمغرب،  الجهوية
  هاته  لكون   بالغة،   أهمية  ذا  موضوعا  الإداري   باللاتمركز  وعلاقتها

  الصعيد  على  الكبرى   الاوراش   مختلف  لتنزيل  أساسية  ألية  الأخيرة
  والاهتمام  الترابي،  المجال   يعرفها  التي   التحولات  الى   بالإضافة  الترابي،
  وعلاقتها   المتقدمة  الجهوية  لمشروع  البلاد  عاهل  طرف  من  الواسع
  .الأوراش مختلف بتنزيل

  والذى   ،2011  دستور   مع  الجهوية  بمشروع  فعلى  بشكل  الاهتمام   بدأ
  واسعة   صلاحيات   منحه  خلال  من   بامتياز  ترابيا  دستورا   اعتبر 

  وذلك  المركز،  عن  مستقلة  بكيفية  شؤونها  لتدبير  الترابية  للجماعات
  الجهوية  تجربة  بخصوص  والإسباني  الفرنس ي   بالنموذج  اقتداءا

  رجعة لا مسار المحلى الشأن  تدبير في الترابية المقاربة بالتالي المتقدمة،
 الحكامة  لمبادئ خضوعها من لابد الترابية التنموية البرامج لكون  فيه،

  المجالات   داخل  والمجالية  الاجتماعية  العدالة  تحديات  لتجاوز   الترابية
  العمومية  السياسات  تنفيذ  على  قادرة  المجالات  هاته  وجعل  الترابية،

 الجيل   بكون   السرعتين،  مغرب  أطروحة  تجاوز   نستطيع  ولكي  ترابيا،
  للأوراش  الصريح   التنزيل  يتطلب  المندمجة   التنمية  البرامج  من  الجديد
  من   نوع  وخلق  الإداري،  اللاتمركز  وكذا  المتقدمة  بالجهوية  المرتبطة

 اللامركزية   ووحدات  الإداري   التركز  عدم  وحدات  بين   التجانس
 . الإدارىة

Keywords :   :الكلمات المفتاحية 

Advanced regionalization – Administrative decentralization – 
Governance – Transparency – Moroccan Constitution – Social 
Justice – Sustainable Development – Integrated Development 
Programs. 
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 مقدمة 

من أجل النزيل   تروم تقوية اللامركزية الترابيةالتي  ؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسساتية  الم من بين الآلياتلاتمركز الاداري،  لميثاق ايعتبر  

تحقيق الانسجام بين السياسات العمومية  باعتبارها خيار إستراتيجي الذي يشهده المغرب بغية   ،الفعلي للجهوية المتقدمة

القطاعية والسسسياسسسات الترابية. وقد شسسكل صسسدور ميثاق اللاتمركز الإداري محطة تأسسس سسسية جديدة في مسسسار إعادة هيكلة  

تدخلات الدولة على المسسسسسستوى الجهوي، عبر إرسسسسسساء نموذج تن يلي يرتكز على الجهة ك طار ترابي ملاال لتنفيذ السسسسسسياسسسسسسات  

 .ة، وتعزيز فعالية الإدارة في خدمة التنمية المجاليةالعمومي

وتقتضسسسسسسسسسسسسس ي الجهويسسة المتقسسدمسسة بسساعتبسسارهسسا نموذجسسا جسسديسسدا للحكسسامسسة الترابيسسة تجسساوز منطق التمركز التقليسسدي، وبنسساء 

نسسسسسسسسسسق متكامل من التعاون والتاسسسسسسسسسسيق بين الدولة والجماعات الترابية، على قاعدة التوزتع العادل للاختصسسسسسسسسساصسسسسسسسسسات والموارد  

يزال يواجه مجموعة من الإكراهات التي تحد من فعاليته، سسسسسسسواء على والوسسسسسسساال.  ير أن تنزيل ميثاق اللاتمركز الإداري لا  

مسسسسستوى تأخر تفعيل التصسسسساميل المرجعية للتمركز الجهوي، أو ضسسسسعف التاسسسسسيق بين المتدخلين، أو اسسسسستمرار بع  م اهر  

 .التردد في تفوي  السلط والصلاحيات من المركز إلى المصالح اللاممركزة

كل هذه الإصسسسلاحات تعكس واي الدولة المغربية بضسسسرورة تجاوز الإطار المركزي الكلاسسسسيكي، والانتقال نحو نموذج 

 .ترابي جديد أكثر فعالية، يجعل من الجهة والمصالح اللاممركزة شريكين في إنتاج السياسات العمومية

لكن ور ل هذا التقدم، لا تزال هناك تحديات عدة تعيق التنزيل الفعلي لهذا الورش، من أبرزها: ضسعف التاسسيق  

بين المصسسسسسسالح اللاممركزة والجهات، تداخل الاختصسسسسسساصسسسسسسات، نقت الكفاءات على المسسسسسسستوى الجهوي، و ياب تصسسسسسسور شسسسسسسامل  

 مة ي ل رهينًا بمدى قدرة الدولة على تفعيل حقيقي للاتمركزلتوزتع الموارد والسسسسسسسسسسسسسسلط. وبالتالي، ف ن إنجاق الجهوية المتقد

الإداري، وتأهيل الفاعلين الجهويين، وتوفير الوسساال المالية والبشسرية، وكذا ترسسيق فقافة الحكامة الجيدة في تدبير الشسأن  

 الترابي، ومن هذا المنطلق سنقوم بمعالجة الإشكالية الرا سية وهي:

إلىىىىىىىىإ تط حىىىىىىىىة إلىىىىىىىىت ا   الم    ىىىىىىىىة ال  ىىىىىىىى   ية  :وتتمحسسسسسسسور الإشسسسسسسسكالية الرا سسسسسسسسة للورقسسسسسسسة حسسسسسسسول السسسسسسسسؤال التسسسسسسسالي

بىىىىىىىىالمل م روع ىىىىىىىىىلم   ىىىىىىىى  م اخلال اىىىىىىىىىة المت ة ىىىىىىىىىة بىىىىىىىىالمل م  ىىىىىىىىى   ىىىىىىىى   ال رم  ىىىىىىىىى  ا  ا ط  ىىىىىىىىى   ىىىىىىىىلم   تلىىىىىىىىى  الت ىىىىىىىىىة ات 

 التي ت تريها؟

 :أساسيين من خلال محورينالموضوع هذا سيعالج 

 المح   الأ  : الة ا ات ال     ية  المؤلسارية ل رم    ا  ا ط    روع لم اخلال اة المت ة ة  −

يثىىىىىىىىىىىىالإ روع ىىىىىىىىىىىىلم  ي ىىىىىىىىىىىىالإ ال رم  ىىىىىىىىىىىى  ا  ا ط  ىىىىىىىىىىىى  ر  يىىىىىىىىىىىى  الت ميىىىىىىىىىىىىة : حىىىىىىىىىىىى   ال ىىىىىىىىىىىىا  الم − ر ىىىىىىىىىىىىة ات  

 الم ة جة
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 المح   الأ  :  

  المؤلسارية ل رم    ا  ا ط    روع لم اخلال اة المت ة ة      يةالة ا ات ال

قوم سياسة اللاتمركز الإداري على عدم تركيز السلطة وتوزتعها بين البايات والمؤسسات الإدارية  ت

.  من أجل ملاءمة اتساع داارة متطلبات جميع فئات المجتمع  المختلفة في التن يل الإداري على مستوى الدولة 

وتتمثل مهمتها في نقل اختصاصات الإدارة المركزية إلى الإدارات البعيدة عنها جغرافيا للقيام بمهام معينة  

 لا يمكن تفويضها بموجب نصوص تشرتعية وتن يمية.  عهدت إليهل، باستثناء تلك التى

في تفعيل كل من سياستي اللامركزية واللاتمركز،    ا محوريتلعب دورا  أضحت    ،الجهةوهدا ما جعل  

ف ذا كانت الجهة تعد جماعة ترابية وقاعدة محلية لبلورة سياسة اللامركزية ف نها في نفس الوقت تعد إطارا  

مأسسة ن ام ولاة الجهات ووضع آليات قانونية تهل التركيز    ومجالا ترابيا للاتمركز الإداري، خصوصا بعد

 في ميدان تفعيل وتاشيط الاستثمار الجهوي. 

 الم لب الأ  : الم رك ات ال     ية ل رم    ا  ا ط  

( بمثابة ميثاق  2018دجنبر    26)  1440ربيع الآخر    18بتاريق    618-1-2قد جاء إصدار المرسوم رقل  ل

وطني للاتمركز الإداري في إطار مقاربة ترابية قاامة على اللامركزية وتفعيل ورش الجهوية المتقدمة التي أقرها  

ابي وتقريب الإدارة من المرتفقين.  ، والاستجابة لحاجيات السكان على المستوى التر 2011يوليوز    29دستور  

  إلى، قبل التطرق  مساهمة المقترب الدستوري في تعزيز أسلوب اللاتمركز الإداري وهو ما يقود إلى البحث في  

 . 1ميتاق اللاتمركز الإداري كدعامة للجهوية المتقدمة 

 الف  ة الأ لإ:  ساهمة الم ترم الةلت  ط    ت  ا  تلل م ال رم    ا  ا ط  

لسنة   المغربي  الدستور  بنود  التركيز    2011تتضمن  عدم  لن ام  والمتقدم  الجديد  بالتصور  متعلقة  مقتضيات 

الخصوص في البابين المتعلقين بالجهات والجماعات الترابية الأخرى،  الإداري، ولقد عمل من خلال مقتضياته الواردة على 

العامل كفاعل أساس ي في هذا   الوالي  اللاتمركز، من خلال تقوية دور  الناظمة للتصور الجديد لن ام  المبادئ  على وضع 

 المجال، إلى جانب اعتماد مبدأ التفرتع في توزتع الاختصاصات. 

، نجده فقرته الأولى تنت على أن يمثل ولاة الجهات وعمال العمالات  2011من دستور    145وبالرجوع إلى الفصل  

والأقاليل، السلطة المركزية في الجماعات الترابية. كما نصتفقرته الثانية على أن يعمل الولاة والعمال على تأمين تطبيق  

م  ومقرراتها  التن يمية  النصوص  وتنفيذ  الجهات  القانون،  ولاة  مهام  الدستوري  المشرع  يوضح  الفقرتين  هاتين  ن خلال 

 وعمال العمالات والأقاليل باعتبارهل من جهة ممثلين للسلطة المركزية ومناديب للحكومة من جهة فانية.

من الدستور عدة تأويلات ن را لطبيعة صيا تها الش يء الذي يمكن تفسيره    145تحتل الفقرة الأولى من الفصل  

على أكثر من معنى، فيمكن من جهة اعتبار ولاة الجهات وعمال العمالات والأقاليل يشكلون السلطة المركزية في الجماعات  

 
ياسية،  محمد ملاح، أثر اللاتمركز الإداري على الجهوية المتقدمة وتجويد السياسات العمومية بالمرب، المجلة المغربية للأنظمة القانونية والس  - 1

 . 104، ص 2019، السنة 15سلسة الأعداد الخاصة، العدد  
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الترابية، بمعنى خلق سلطة مركزية داخل الباية اللامركزية )مركزية اللامركزية(، في حين يحيل المعنى الثاني إلى اعتبار ممثلي  

الإدارة الترابية يتولون تمثيل النيابة عن السلطات المركزية في علاقاتهل مع الجماعات الترابية، خصوصا في مجال التاسيق  

 أو المراقبة.

، للولاة والعمال على موقعهل المتميز في أدوارهل ومهامهل، مع أخذه بعين الاعتبار تعزيز  2011لقد حافظ دستور  

الترابية  الحكامة  ن ام  في سياق  الفاعلين  مختلف  أدوار  تحديد  وإعادة  اللاممركزة  والإدارات  الترابية  الجماعات  .  2أدوار 

إضافة إلى تقوية دور العمال والولاة في مجال اللاتمركز، ف ن المشرع، ارتقى أيضا بالوضعية القانونية المندوبيات الوزارات  

 الخارجية( إلى المصالحاللاممركزة، تعزيزا السياسة اللاتمركز الإداري. )على المستوى الترابي من المصالح المحلية 

الجهات وعمال الأقاليل والعمالات من وضع منفذي المقررات الجماعية في دستور   إلى   1996وعليه تحول ولاة 

هيئات المساءلة رؤساء المجالس الجهوية في تنفيذ البرامج إذ لا يمارسون مهمة التاسيق إلا بين أنشطة المصالح اللاممركزة،  

، وهي  3صبح را س المجلس الجهوي هو الأمر بالصرف والمسؤول عن ميزان ته والمنفذ المداولات ومقررات مجلسه أفي حين  

 صلاحيات مهمة لممثل الإدارة الترابية، تتلاءم وتتوافر مع مقومات توجه اللاتمركز الواسع في إطار الجهوية المتقدمة. 

اللاتمركز في توزتع الاختصاصات،    ومن أجل تكرتس سياسة  التفرتع  اعتماد مبدأ  الجديد على  الدستور  عمل 

، وهو ما يعني البحث عن المستوى الملاال لممارسة الاختصاصات ذات الصة،  140والذي تل التنصيت عليه في الفصل  

ذاته وظيفة ضبطية في مجال    بحيث تتخلى الدولة للجهات عن كل الاختصاصات التي لا تستطيع الاضطلاع بها، وللمبدإ 

من الدستور ينت على أن للجماعات    140الاختصاص يمكن اقتسامه بين الجهات والجماعات الترابية الأخرى. فالفصل  

الترابية وبناء على مبدأ التفرتع، اختصاصات ذاتية واختصاصات مشتركة مع الدولة واختصاصات منقولة إليها من هذه  

 صاتها، وداخل داارتها الترابية. الأخيرة في مجالات اختصا

هذا المبدأ يعني أن كل اختصاص تنقله الدولة إلى الجهات أو الجماعات الترابية يجب أن يكون في احترام لشرطين  

العقود العامة والتي من    الأول، أن كل نقل للاختصاص يجب أن يكون منصوص عليه في قانون، وهنا تبرزآلية :  4أساسيين 

شأنها أن تساعد الجماعات الترابية والجهات في رسل الأهداف وتحرير الوساال والموارد وإنجاز البرامج وفق مقاربة تعتمد  

من دستور    143على الحكامة الجيدة دون أن يمارس المستوى الأعلى أي وصاية على المستوى الأدنى بحسب منطوق الفصل  

مب2011 وتعتبر  الشريف  ،  التوزتع  على  يقوم  مبدأ  وهو  اللامركزية،  الأن مة  في  المتبعة  الحديثة  الآليات  من  التفرتع  دأ 

واضح  قانوني  حسل  على  بناء  الالتزام،  في  الأصيل  بالمبدأ  عملا  والموارد،  ما    للاختصاصات  أي  شريف  وتفاهل  تعاون  أو 

. هذا عن الشرط الأول، أما عن الثاني وهو  5يستطيع الأدنى القيام به يترفع عنه الأعلى وما يعجز عنه الأدنى يتولاه الأعلى 

للاختصاص بالموارد   المذكور في الدستور نفسه والقوانين التن يمية للجماعات الترابية بتفصيل، فيقوم على تلازم كل نقل

 المناسبة لتفعيله.

 

 
جامعة محمد  عبد الصمد الركيك: أفاق الجهوية المتقدمة بالمغرب بين اللامركزية الجهوية واللاتمركز الإداري" رسالة لنيل شهادة الماستر،    - 2

 . 70، ص:  2012-2011السنة الجامعية   ، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلاالخامس بالرباط، 
 . 80، ص: 2012،  22- 21عدد مزدوج  ، مجلة مسالك ، : الدولة والجهات على ضوء الدستور الجديد علي قاسمي التمسماني - 3
دور اللاتمركز الواسع في مشاريع التنمية الترابية بالمغرب" أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، جامعة عبد المالك السعدي،    ، رشيد اجلاب   - 4

 . 225، ص 2016-2015كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة السنة الجامعية 
   2014الأولى  ادريس جردان " تأملات حول الحكامة والتنمية الترابية بالمغرب " الطبعة - 5
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 الف  ة ال انية:  يتالإ ال رم    ا  ا ط  ة ا ة لللال اة المت ة ة

الإداري إلى مجموعة من المراسيل التي ستتولد عنها قرارات إقليمية وجهوية، ومن    يحيل الميثاق الوطني للاتمركز

تل كان من الواجب على السلطة التنفيذية الإسراع باستكمال هذا الورش المهل حتى يتل التنزيل والتنفيذ. وقد حدد الميثاق  

لة التعيين في مناصب المسؤولية، وقواعد التفوي   ما يمكن التحضير له نحو: المالية المحاسبة العامة، ومراقبة نفقات الدو 

وللإشارة ف ن الميثاق يحيل على إصدار مراسيل لتن يل المركز والجهة، أما على    وتن يل القطاعات الوزارية والاختصاصات.

المستوى الإقليلي فيكتفي بالقرارات إذن مرسوم إطار إن صح التعبير يستكمل ب صدار مراسيل من مة ومطلوب كذلك  

ة التقويل والتتبع تصدر تقارير  وضع تصاميل مديرية للاتمركز الإداري. كما تبرمج الميزانيات لثلاث سنوات ومن أجل عقلن

 مصاحبة تؤكد على النجاعة. 

إلى الإدارات المركزية وتدبير الموارد المالية انطلاقا من مبدأ    وبناء على هذا لا بد من إعادة تحديد المهام الموكولة

التقريرية، وتحديد الأمرين بالصرف ومن الشروط الواجب توفرها أوجزها الميثاق فيما يلي: إبرام الاتفاقيات من قبل كل  

لخدمات، وحرية إبداء الرأي ....  الأطراف، وإحالتها على اللجن الجهوبة وجوبا، وتعزيز الانسجام والالتقااية، واستمرارية ا

ومن أجل ضبط الجانب الإداري، ستشكل ان الجهوية تحت سلطة الوالي. وفي هذه الحالة لابد من التركيز على المواكبة  

والولاة والعمال؟ إنها علاقة المواكبة التي   ويبقى السؤال الجوهر: كيف ستضبط العلاقة بين المصالح اللاممركزة والتكوين 

يتداخل فيها القانوني والمالي والبيني والإداري والتقني، وتحضير البرامج والمشارتع وستعقد الاجتماعات التاسيقية جهويا  

كل    مرة في كل شهر مع تحديد مرة في كل سنة لقاء للتقويل والتصويب. وفي هذا السياق تؤكد على وجوب دعل وتقديل

 . أشكال المساعدة للجماعات الترابية، وتنمية الشراكات معها والرفع من قدراتها، وتعزيز آليات الحوار والتشاور 

الإدارة- ب صلاق  المكلفة  والوزارة  المالية  ووزارة  الداخلية  وزارة  الإداري  للاتمركز  الوزارية  وبالوظيفة    اللجنة 

الداامة. ومن مهامها الأساسية نقل الاختصاصات، وترت ب   الكتابة  التي هي بمثابة  العمومية، والأمانة العامة للحكومة، 

انتشار الموارد البشرية وتجتمع كل فلافة أشهر. وقد تل استثناء القطاعات التالية من من ومة اللاتمركز الإداري: الأوقاف  

 الوطني والوزارات التي لا مصالح قليميا وجهويا.  والدفاع الوطني، والأمن

الصفقات- على  والمصادقة  الامضاء  بتفوي   الداخلية  لوزير  ي   .6قرار  تل  القرار  هذا  الولاة    فبموجب  إلى 

والعمال الإمضاء أو التأشير نيابة عن وزير الداخلية على الأوامر الصادرة للموظفين والأعوان التابعين لسلطتهل للقيام  

الأقسام ورؤساء   تعيين رؤساء  بما فيها  البشرية  الموارد  بتدبير  المتعلقة  الوفااق والقرارات  المملكة وعلى  بمأموريات داخل 

 التابعة لنفوذهل الترابي.المصالح بالإدارات 

من هذا القرار إلى العمال بالمصادقة على الصفقات وفسخها المتعلقة بالأشغال    2كما تل التفوي  بموجب المادة  

 أو التوريدات أو الخدمات المبرمة لحساب الدولة لفاادة وزارة الداخلية.

من  - والإقليلي  الجهوي  الصعيد  على  والقطاعية  المشتركة  الإدارية  للتمثيليات  النهااية  الصيغة  على  المصادقة 

والاتفاق على إحداث أقطاب إدارية جهوية وإقليمية ستشكل وحدات    2023طرف اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري في يونيو  

 ة كما نت على ذلك الميثاق الوطني للاتمركز الإداري. إدارية مندمجة تتمتع بتدبير مفوض وباختصاصات واضح 

 
( بتقويض الإمضاء والمصادقة على الصفقات   2021أكتوبر   21)  1443من ربيع الأول   14صادر في   2757.21قرار لوزير الداخلية رقم   - 6

 . 9092ص    2021 وزوليي 15الموافق   1443ربيع الآخر   9بتاريخ  7039الجريدة الرسمية عدد 
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( بتحديد نموذج التصميل المديري المرجعي 2019يناير    24جمادى الأولى )  17صادر في    2-19-40مرسوم رقل  -

المرجعي  من الميثاق الوطني للاتمركز الإداري وقد حدد التصميل المديري   20وذلك عملا بأحكام المادة     ،7للاتمركز الإداري 

 كما أن هذا التصميل المديري يتكون من فلاث محاور: (للاتمركز الإداري وفق نموذج )أن ر الملحق

المحور الأول وتُعنى بالاختصاصات، ولا سيما منها ذات الطابع التقريري التي س تل نقلها إلى المصالحاللاممركزة  

 14للدولة على مستوى الجهة وعلى مستوى العمالة أو الإقليل، طبقا لقواعد توزتع الاختصاصات المنصوص عليها في المواد  

 اري. من الميثاق الوطني للاتمركز الإد 16و  15و 

على   للدولة  اللاممركزة  المصالح  الى  تفوي   موضوع  تكون  أن  يمكن  التي  الاختصاصات  فيحدد  الثاني  المحور 

 مستوى الجهة وعلى مستوى العمالة أو الإقليل. 

المحور الثالث فيعنى بتوزتع الموارد البشرية بين المصالح المركزية والمصالح اللاممركزة للدولة على مستوى الجهة  

 .وعلى مستوى العمالة أو الإقليل

المحور الرابع يهتل بتوزتع الموارد المادية بين المصالح المركزية والمصالح اللاممركزة للدولة على مستوى الجهة وعلى  

 . مستوى العمالة أو الإقليل

للدولة على مستوى الجهة والعمالة    المحور الخامس لتحديد الأهداف المراد تحقيقها من قبل المصالح اللاممركزة

تحديد   الأهداف  تحقيق هذه  في  أدائها  نجاعة  إليها ومؤشرات قياس  نقلها  التي س تل  الاختصاصات  في ضوء  الإقليل  أو 

 الأهداف المراد تحقيقها من قبل المصالح اللاممركزة للدولة.

 2019في ماي     8أصدرت وزارة إصلاق الإدارة والوظيفة العمومية دليل إعداد التصميل المديري للاتمركز الإداري 

الناحية   من  وانعكاساتها  الإداري.  للاتمركز  المديرية  تصاميمها  إعداد  في  الوزارية  القطاعات  مختلف  مواكبة  إلى  يهدف 

الإداري. بع  عناصر التقييل العامة التي تساعدها    العملية. كما يهدف إلى أن يضع بين أيدي اللجنة الوزارية للاتمركز

المقدمة من طرف مختلف البقطاعات الوزارية. وقد تل تقسيل    عند دراستها لمشارتع التصاميل المديرية للاتمركز الإداري 

 هذا الدليل إلى أربعة أجزاء، تطابق المحاور الخمسة للنموذج التصميل المديري المرجعي للاتمركز الإداري وذلك كما يلي:

أو تفويضها   المديري للاتمركز(  التصميل  )المحور الأول من  نقلها  التي يجب  المهام والاختصاصات  الأول:  الجزء 

 )المحورالثاني من التصميل المديري للاتمركز( إلى المصالح اللاممركزة للدولة.

اللاممركزة للدولة )المحور الثالث من التصميل  الجزء الثاني: توزتع الموارد البشرية بين المصالح المركزية والمصالح  

 . المديري للاتمركز(

الجزء الثالث: توزتع الموارد المادية بين المصالح المركزية والمصالح اللاممركزة للدولة )مع الإشارة إلى أن هذا الدليل  

 .لن يعالج إلا الموارد الخاصة بالميزانية(

 
الإداري   ( بتحديد نموذج التصميم المديري المرجعي للاتمركز2019يناير    24)  1440من جمادى الأولى    17صادر في    2.19.40مرسوم رقم    - 7

 . 242( ص  2019يناير  25) 1440جمادى الأولى  18مكرر بتاريخ  6746اللجريدة الرسمية عدد  
8 - https://www.mmsp.gov.ma/sites/default/files/publications/Guide  17:31الساعة   02/05/2026تاريخ الاطلاع . 

https://www.mmsp.gov.ma/sites/default/files/publications/Guide%20تاريخ%20الاطلاع%2002/05/2026
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الجزء الرابع: تحديد الأهداف المراد تحقيقها من قبل المصالح اللاممركزة للدولة في ضوء الاختصاصات التي س تل  

 .نقلها إلها ومؤشرات قياس نجاعة أدائها في تحقيق هذه الأهداف )المحور الخامس من التصميل المديري للاتمركز(

  9الم لب ال ا  :  ؤلسات رف يلم  ي الإ ال رم    ا  ا ط 

للاتمركز الوطني  الميثاق  السياسة    يهدف  العامة  لتوجهات  الأمثل  التطبيق  إلى  التقديل  مذكرة  الإداري بحسب 

هذه   إلى  الموكولة  الرا سية  المهام  وتحديد  والإقليلي،  الجهوي  الصعيدين  على  مصالحها  تن يل  إعادة  مجال  في  الدولة 

هوية والإقليمية بعين الاعتبار  المصالح، وأيضا إلى " التوطين الترابي للسياسات العمومية من خلال أخذ الخصوصيات الج 

 في إعداد هذه السياسات وتنفيذها ". 

الوظااف والمهام   وأيضا يهدف الميثاق الوطني للاتمركز الإداري إلى إرساء دعاال راسخة وداامة لتعزيز التكامل في

للدولة والهيئات واللامركزية، ولا سيما منها الجماعات الترابية. وذلك من خلال السهر على تفعيل    بين المصالح اللاممركزة

آليات الشراكة والتعاون بينها، تقديل كل أشكال الدعل والمساعدة للجماعات الترابية ومجموعاتها وهيئاتها، ومواكبتها في  

 إنجاز برامجها ومشارتعها التنموية ".

السياسات   التقااية  الإداري، حسب نصه ضمان  للاتمركز  الوطني  الميثاق  في  المحددة  أيضا  الأهداف  بين  ومن 

البرامج   تنفيذ  في  والنجاعة  الفعالية  تحقيق  وكذلك  والإقليلي،  الجهوي  الصعيدين  على  وتكاملها  وتجانسها  العمومية 

، على الصعيدين الجهوي والإقليلي، الإشراف عليها، أو انجازها أو  والمشارتع العمومية التي تتولى مصالح الدولة اللاممركزة

 تتبع تنفيذها. 

فيبدو ورش اللاتمركز الاداري ورشا حيويا، واعدا في المستقبل القريب بمجموعة من الخطوات التي من شأنها  

تمركز فعلى وفعال.  بدون لا  أنه  ذلك  المجال،  تن يل  وإدارة  القرب،  الديمقراطية  معنى  النجاعة    إعطاء  تحقيق  لايمكن 

الترابيين   للفاعلين  التاسيق والالتقااية حتى يتسنى  يتعين تقوية  التنموية من هنا  البرامج والمخططات  تنفيذ  في  المطلوبة 

 البرامج الهادفة الى تحقيق العدالة المجالية والاجتماعية.   ذوخاصة المصالح اللاممركزة من تنفي

 10التألي   الملام-الف  ة الأ لإ: الللا ة ال زا اة ل رم    ا  ا ط 

 من الميثاق الوطني للاتمركز الإداري. 38تل استحداث اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري بموجب المادة 

مجال   في  الدولة  السياسة  العامة  التوجهات  لتنفيذ  اللازمة  التدابير  اقتراق  مهمة  سالفا  ذكرنا  كما  بها،  وتناط 

 اللاتمركز الإداري والسهر على تتبع تنفيذها، وتقييل نتااجها. 

الحكومة من    من الميثاق تحت رااسة را س  40وتتألف اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري طبقا لمقتضيات المادة  

 الأعضاء التالية بيانهل: 

 ؛ السلطة الحكومية المكلفة بالداخلية الأمين العام للحكومة -

 ؛السلطة الحكومية المكلفة بالمالية -

 
جامعة    هشام الهدار، اللاتمركز الإداري بالمغرب بين المعيقات المتنوعة والمطالب المتعددة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام،   - 9

 . 282، ص 2024/ 2023عبد المالك السعدي، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية طنجى، السنة الجامعية 
 بمثابة ميثاق وطني للاتمركز الإداري.   2.17.618من مرسوم رقم  43و  42و  41و  40و  39و 38أنظر المواد  - 10
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 ؛ السلطة الحكومية المكلفة ب صلاق الإدارة والوظيفة العمومية-

 كل سلطة حكومية أخرى معنية بالقضايا والنقط المدرجة في جدول أعمال اللجنة. -

وهي إضافة إلى ذلك تتوفر على كتابة داامة، كما يمكن للرا س أن يدعو للمشاركة بصفة استشارية في اجتماعات  

 اللجنة كل شخت ذاتي أو اعتباري يرى فاادة في حضوره.

 وتجتمع اللجنة بدعوة من را سها كلما دعت الضرورة إلى ذلك، وعلى الأقل مرة كل فلافة أشهر.

 أما عن مهام اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري فهي تتولى على وجه الخصوص القيام بالمهام التالية:

 وتجتمع اللجنة بدعوة من را سها كلما دعت الضرورة إلى ذلك، وعلى الأقل مرة كل فلافة أشهر.

 أما عن مهام اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري فهي تتولى على وجه الخصوص القيام بالمهام التالية:

اقتراق إحداث تمثيليات إدارية مشتركة بين قطاعين وزاريين أو أكثر على المستوى الجهوي وعلى مستوى العمالة  -

 ؛ أو الإقليل

طرف السلطات    الدراسة والمصادقة على اقتراحات إحداث التمثيليات الإدارية الجهوية المشتركة المقدمة من -

 ي؛ الحكومية المعنية أو من قبل والي الجهة المعن

 ؛للدولة ونجاعتها اقتراق جميع التدابير الكفيلة بالرفع من فعالية أداء المصالح اللاممركزة -

 ؛ المصادقة على مشارتع التصاميل المديرية للاتمركز الإداري -

 تقييل سياسة اللاتمركز الإداري ونتااجها واقتراق كل إجراء من شأنه تطويرها. -

ومن أجل تهييئ أشغال اللجنة الوزارية وإعداد الاقتراحات والدراسات المتعلقة بالنقط المدرجة بجدول أعمال  

 ومواكبة القطاعات الوزارية في إعدادها لتصاميمها المديرية وفق قاعدة مشتركة للمفاهيل 

 : من إحداث لجنة تقنية مكونة من ممثلين افنين عن كل 2019مارس  19وتصور موحد للتن يل تل تاريق  

 ؛ رااسة الحكومة-

 ؛ وزارة الداخلية-

 ؛ قطاع إصلاق الإدارة - وزارة الاقتصاد والمالية وإصلاق الإدارة  -

 ؛ مديرية الميزانية - وزارة الاقتصاد والمالية وإصلاق الإدارة  -

 الأمانة العامة للحكومة.  -

 : وقد عهد للجنة التقنية القيام بالمهام التالية

 ؛ إعداد وتحضير أشغال اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري -
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الوزارية- اللجنة  على  عرضها  قبل  الإداري  للاتمركز  المديرية  التصاميل  بشأن  الرأي  وإبداء  أجل    دراسة  من 

 ؛المصادقة والشروع في تنفيذها

 ؛مواكبة القطاعات الوزارية في إعداد التصاميل المديرية للاتمركز الإداري -

اللاتمركز  - بورش  المتعلقة  والمؤسساتية  التن يمية  الدينامية  للجهوية  عرض  المصاحب  المتقدمة،    الإداري 

 ؛وتقاسمها مع القطاعات الوزارية والإدارات المعنية بورش اللاتمركز الإداري 

 ؛ إعداد التقرير السنوي حول حصيلة أعمال اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري -

 ؛ إعداد خارطة الطريق لتنفيذ ورش اللاتمركز الإداري -

 .تتبع تنفيذ الإجراءات المبرمجة في خارطة طريق ورش اللاتمركز الإداري  -

 11الف  ة ال انية: التم يليات الم تر ة 

 : تتألف المصالح اللاممركزة للدولة على مستوى الجهة أو على مستوى العمالة أو الإقليل من

 ؛تمثيليات إدارية مشتركة بين قطاعين وزاريين أو أكثر متناسقة ومتكاملة الأهداف -

 . تمثيليات إدارية قطاعية اعتبارا لحجل وتنوع المهام المنوطة بها -

 .يعتبر إحداث التمثيليات المشتركة أولوية في سياسة اللاتمركز الإداري 

 يستند إحداث هذه التمثيليات على مستوى الجهة أو على مستوى العمالة أو الإقليل، إلى:

تحقيق وحدة عمل مصالح الدولة على المستوى الجهوي أو على مستوى العمالة أو الإقليل، من أجل تنميط    -

 ؛مناهج عملها، وضمان حسن التاسيق بينها، وتحسين فعالية أدائها، والارتقاء بجودة الخدمات العمومية التي تقدمها

بين  - وتقاسمها  والبشرية،  المادية  الوساال  في  التعاضد  مبدا  اعتماد  خلال  من  العمومية  النفقات  ترشيد 

 .التمثيليات المذكورة

الخصوص   المتعلقة على  الجوانب  الضروري مراجعة بع   التأخر الحاصل حيث كان من  يتل تدارك  وحاليا، 

السلط   تفوي   وضرورة  عليها.  الجهوي  الطابع  لإضفاء  الوزارية  القطاعات  لبع   الترابية  التمثيلية  في  الن ر  ب عادة 

اللاز  الموارد  وتمكينهل من  الوزارية  للقطاعات  الجهويين  العمومية  للممثلين  للسياسات  الجهوي  التنزيل  على  مة، والتأكيد 

 . والاستراتيجيات القطاعية

بتاريق   الحكومة  الشمولي، صادق مجلس  التصور  يتعلق   2023فبراير    09وعلى  رار هذا  على مشروع مرسوم 

والإمضاء السلطة  الترابي  12بتفوي   المستوى  على  الجديدة لإصلاحالإدارة  الحكومية  الرؤية  يندرج ضمن  مرسوم  وهو   ،
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وجعلها أداة في خدمة المواطن والمقاولة والمستثمرين. ويكرس في نفس الوقت الدينامية التي أصبح يعرفها مسار تفعيل ورش  

 اللاتمركز الإداري. 

وبالإضافة لذلك، يتل استكمال الترسانة القانونية المتعلقة بتن يل الإدارات المركزية واللاممركزة. وفي هذا الإطار،  

للاتمركز الوزارية  اللجنة  الصعيد    صادقت  على  والقطاعية  المشتركة  الإدارية  للتمثيليات  النهااية  الصيغة  على  الإداري، 

الجهوي والإقليلي بعد مناقشتها مع القطاعات المعنية والتوافق حولها، لتتجاوز بذلك التعطل الذي عرفه هذا الجانب  

 .2019منذ سنة 

حيث س تل تجميع بع  القطاعات في إطار أقطاب إدارية جهوية وإقليمية تشكل وحدات إدارية مندمجة ن را  

 لترابط وتقارب اختصاصاتها، تحقيقا لمبدأ التعاضد المنصوص عليه في الميثاق الوطني للاتمركز الإداري.

في نسختها الجديدة في تطوير وتحسين عمل الإدارة على الصعيد المحلي حتى   لتساهل هذه التمثيليات اللاممركزة

 تكون في مستوى تطلعات المواطنين والمنتخبين، والسلطات المحلية وكذا هيئات المجتمع المدني.

وبهذا الإجراء ستتمكن بلادنا من تعميل تغطية المجالات الترابية بمختلف مستوياتها الجهات والعمالات والأقاليل  

 بتمثيليات إدارية تمثل كل القطاعات الحكومية لتقريب جميع المصالح الإدارية من مختلف الفاعلين.

 ال ال ة: الكتابة ال ا ة لل ؤ ن اخلال اة  الللا ة اخلال اة للتنسي  الف  ة 

 :13يتولى الكاتب العام للشؤون الجهوية القيام بالمهام التالية 

بتاسيق أنشطة    أعمال التاسيق والتتبع والمواكبة اللازمة لمساعدة والي الجهة في ممارسة اختصاصاته المتعلقة-

 ؛ المصالح اللاممركزة

 ؛ محاضرها تحضير اجتماعات اللجنة الجهوية للتاسيق والسهر على تن يمها، وتاسيق أشغالها، وإعداد-

 ؛ مستوى الجهة إعداد تقارير دورية ترفع إلى اللجنة حول حصيلة تنفيذ السياسات العمومية والقطاعية على-

 ؛ تاسيق وفيق مع مصالح الدولة اللاممركزة والمؤسسات والهيئات العاملة بالجهة-

اللجنة  - الجهة بعد المصادقة عليه من طرف  يبعثه والي  الذي  للتاسيق  الجهوية  للجنة  التقرير السنوي  إعداد 

 للاتمركز الإداري قبل متل شهر مارس من كل سنة.المذكورة، إلى اللجنة الوزارية 

ومن أجل مساعدة والي الجهة في ممارسة الاختصاصات الموكولة إليه في مجال تاسيق أنشطة المصالحاللاممركزة  

للدولة والمؤسسات العمومية التي تمارس مهامها على مستوى الجهة والسهر على حسن سيرها، تحدث لديه وتحت رااسته  

من القانون التن يلي للجهات    232الذي نصت عليه المادة  لجنة جهوية تحمل اسل للجنة الجهوية للتاسيق، وهو الأمر  
والأقاليل،    14111.14 العمالات  الجهة، وعمال  را س مجلس  وتتألف من  الجهة  والي  يرأسها  تقنية جهوية  لجنة  ب حداث 

العمالات مجالس  لكل    ورؤساء  ممثل  باسبة  الجماعات  مجالس  رؤساء  وممثلي  ممثلي    5والأقاليل،  وكذا  جماعات، 

 الحكومية المعنية ببرامج التأهيل الاجتمااي العاملين بالداارة الترابية للجهة.  القطاعات
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من ولاة   المختلفة.  بمؤسساته  إذ  المتقدمة،  الجهوية  تفعيل  في مسلسل  أساسية  الإداري حلقة  اللاتمركز  ي ل 

المراسيل   كانت  وإن  المتقدمة،  الجهوية  لا  نى عنه لإنجاق ورش  ن اما  يعد  الاممركزة،  وباشوات ومصالح  وعمال وقواد 

صدور ميثاق اللاتمركز، لل تعطي نتااج ملموسة على مستوى تفعيل سياسة اللاتمركز، بالن ر إلى طبيعة    السابقة على 

بمنحالمصالح اللاممركزة اختصاصات تقريرية باعتبارها جزءا لا يتجزأ من الن ام  ن ام المركزية الإدارية والذي لا يسمح  

 . الإداري نفسه، وكذلك بالن ر إلى الممارسة العملية التي أظهرت العديد من النقاات في ن ام اللاتمركز الإداري 

إلا أن هذه المراسيل السابقة على اعتماد المرسوم بمثابة ميثاق اللاتمركز الإداري كانت بمثابة القاعدة المرجعية،  

الميثاق بأي جديد يذكر سوى ما يتعلق    ، ولل يأتي2005دجنبر    02إذ أن بع  مقتضيات الميثاق قد تل نسخها من مرسوم  

قطاعية   إدارية  وتمثيليات  الأهداف،  ومتكاملة  متناسقة  أكثر  أو  وزاريين  قطاعين  بين  إدارية مشتركة  تمثيليات  ب حداث 

 اعتبارا لحجل وتنوع المهام المنوطة بها. 

وما دمنا نتحدث عن التمثيليات ف ننا لا زلنا بعدين عن منح المصالح اللاممركزة اختصاصات تقريرية ما دامت  

الجهوية   تفعيل  مسلسل  تعطيل  وبالتالي  والإداري،  المالي  والاستقلال  المعنوية  الشخصية  على  تتوفر  لا  المصالح  هذه 

 المتقدمة. 

 ال ا  :  ح   الم

يثالإ روع لم  ي الإ ال رم    ا  ا ط    ر  ي  الت مية الم ة جة   ر ة ات  

الإداري بالمغرب منذ اعتماد ميثاق اللاتمركز رصسسسسسسسسسسسد مجموعة من الاختلالات في تنفيذ   أتاق تقييل واقع اللاتمركز

مقتضسسسسسسسسسسسيات هذا الإصسسسسسسسسسسسلاق الذي تبناه المغرب بقيادة صسسسسسسسسسسساحب الجلالة، وهو ما يؤفر بدوره على التنفيذ الأمثل لمقتضسسسسسسسسسسسيات  

عداد تقرير موضسسسوعاتي خاص، يسسسسلط من  الجهوية المتقدمة. ومن هذا المنطلق، أولى المجلس الأعلى للحسسسسابات اهتمامه ب 

 .)الم لب الأ  ( خلاله الضوء على مكامن الخلل في تنزيل هذا الورش الاستراتيجي 

كما خلت هذا التقرير، بناءً على تحليل مجموعة من المعطيات والمؤشسسسسسسسسسرات الواقعية، إلى صسسسسسسسسسيا ة مجموعة من 

التوصسسسسسسسسسسسسسيات تل رفعها إلى الجهات المعنية، سسسسسسسسسسسسسسواء الحكومة أو القطاعات الوزارية، بهدف تجاوز مكامن القصسسسسسسسسسسسسسور في تنفيذ 

 .)الم لب ال ا  ( مقتضيات هذا الإصلاق الجوهري 

 15: الا ت لات حسب ر  ا  الملالس الا لإ للحساباتالم لب الأ   

تقريرا حديثا خصسسسصسسسه لتقييل مدى التقدم الحاصسسسل في تفعيل   2023صسسسدر المجلس الأعلى للحسسسسابات في اكتوبر  أ

الاداري خاصسة فيما   ورش الجهوية والذي سسلط الضسوء في جزء كبير منه على الاكراهات التي تعيق التنزيل الأمثل للاتمركز

 يتعلق باستكمال المن ومة القانونية وتفعيل الأليات المؤسساتية المناط بها أجرأة مقتضيات هذا الورش الحيوي.

 :   ي ات   رب ة بالم    ة ال ان نية.الف  ة الأ لإ 

بعد مرور أزيد من أربع سسنوات على اصسدار ميثاق اللاتمركز الاداري والذي يشسكل ركيزة اسساسسية مواكبة للجهوية  

المتقدمة ون اما اداريا يسعى لتأطير العلاقات بين الادارة المركزية والمصالح اللاممركزة لا زال ارساء هذا الاصلاق يعاني من  

 
والموارد،    - 15 الآليات  والمؤسساتي،  القانوني  الإطار  المتقدمة:  الجهوية  تفعيل  حول  موضوعاتي،  تقرير  للحاسابات،  الأعلى  المجلس  تقرير 

 . 2023والاختصاصات، أكتوبر  
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برزهسا التسأخر الحساصسسسسسسسسسسسسسل في اخراج مجموعسة كبيرة من القوانين التن يميسة والتشسسسسسسسسسسسسسرتعيسة ممسا يعيق تحقيق  أعسدة تعثرات من  

 :الاداري واجمالا يمكن رصد هاته المعيقات على فلاث مستويات را سية وهي اهداف اللاتمركز

  لإ  ست ى ر  يم ال  ا ات ال زا اةت لا: 

، 2020أكتوبر  27الإداري، بتاريق   برمجت خارطة طريق اللاتمركز الإداري، التي وضعتها اللجنة الوزارية للاتمركز

نصسسسسسسسسا تن يميا مرتبطا بالمناظيل   65لتنزيل مضسسسسسسسسامين الميثاق، إعداد فلافة نصسسسسسسسسوص تن يمية، فضسسسسسسسسلا عن مراجعة ما يناهز  

الهيكليسسة للقطسساعسسات الوزاريسسة. في هسسذا الصسسسسسسسسسسسسسسدد، تل إصسسسسسسسسسسسسسسدار نت تن يلي واحسسد فقط قرار وزير السسداخليسسة بتحسسديسسد تن يل  

لشسسسسسسسسسسسسسؤون الجهويسسة ومراجعسسة المراسسسسسسسسسسسسسسيل التن يميسسة لأربع وزارات فقط السسداخليسسة، والتجهيز والمسساء، والنقسسل  الكتسسابسسة العسسامسسة ل

وتقييل السسسسسسسسسسسسياسسسسسسسسسسسسات العمومية ، ب نما لل تتل مراجعة وإصسسسسسسسسسسسدار با ي النصسسسسسسسسسسسوص   واللوجسسسسسسسسسسسستيك، والاسسسسسسسسسسسستثمار والالتقااية

التن يمية ذات الصسسسسسسسلة بتن يل القطاعات الوزارية، لاسسسسسسسسيما مرسسسسسسسسوم بتحديد قواعد تن يل القطاعات الوزارية ومراسسسسسسسسيل  

و الإقليل، فضسسسسسسسسسسسلا عن  بشسسسسسسسسسسسأن تحديد التمثيليات الإدارية المشسسسسسسسسسسستركة للدولة على المسسسسسسسسسسسستوى الجهوي وعلى صسسسسسسسسسسسعيد العمالة أ

 .16المراسيل التن يمية لبا ي الوزارات

، على مشسسسروع مرسسسسوم بشسسسأن مبادئ وقواعد تن يل إدارات  2023يونيو  19وصسسسادقت هذه اللجنة الوزارية، بتاريق  

الدولة وتحديد اختصسسسسسسسسسساصسسسسسسسسسساتها، كما قررت إعداد مشسسسسسسسسسسارتع النصسسسسسسسسسسوص التن يمية المتعلقة بالتمثيليات الإدارية المشسسسسسسسسسستركة  

 .والقطاعية على الصعيد الجهوي والإقليلي

  لإ  ست ى رةبير الم ا   الب  اةثانيا: 

تمت برمجة إعداد ومراجعة سسسسسسسسستة نصسسسسسسسسوص تشسسسسسسسسرتعية وتن يمية  ير أنه تل إصسسسسسسسسدار نت واحد  وفي سسسسسسسسسياق ذاته، 

المتعلق بالتعيين في المناصسسسسسسب العليا. ب نما لاتزال با ي    02.12، يخت تتميل وتغيير القانون التن يلي رقل  2020فقط سسسسسسسنة

المتعلق بسسسسسسسسسن الن ام العام للمحاسسسسسسسسسبة  النصسسسسسسسسوص قيد الدراسسسسسسسسسة أو الإعداد، لاسسسسسسسسسيما المشسسسسسسسسروع المتعلق بمراجعة المرسسسسسسسسسوم  

( ومشارتع المراسيل المتعلقة بمسطرة التعيين في المناصب العليا، وبتحديد شروط وكيفيات تن يل  330.66العمومية )رقل  

مبسساريسسات التوظيف في المنسساصسسسسسسسسسسسسسسسب العموميسسة، وتحسسديسسد كيفيسسات تنقيط وتقييل موظفي الإدارات العموميسسة وكيفيسسات تعيين  

 .ام ورؤساء المصالح ب دارات الدولةرؤساء الأقس

كما لوحظ على مسسسسسستوى الموارد البشسسسسسرية تأخر واضسسسسسح في اخراج ن ام اسسسسسساسسسسسس ي خاص بالوظيفة العمومية الترابية  

يحسسسدد الحقوق والواجبسسسات ويمكن من تجسسساوز ضسسسسسسسسسسسسسعف الجسسساذبيسسسة التي تميز الوظسسسااف على المسسسسسسسسسسسسسستوى الترابي حيسسسث لا زالسسست  

لا يرااى التطور الذي عرفته الجماعات الترابية ولا يراى خصسسسسوصسسسسيات  17خاضسسسسعة لن ام اسسسسساسسسسس ي يعود لفترة السسسسسبعيايات

 .الموارد البشرية العاملة بها على مستوى التفويضات

يمثل التفوي  الإداري أسسلوبا مهما من أسساليب التن يل الإداري، وتخفيفا للأعباء على السسلطة الإدارية، بشسكل  

يؤدي لتحقيق المصسسسسسسسسسلحة العامة بشسسسسسسسسسكل أكثر فعالية سسسسسسسسسسواء في سسسسسسسسسسياق الإدارة المركزية أو الإدارة اللامركزية، وبموجبه تمنح  

 من اختصاصاتها إلى سلطة إد
ً
 .18ارية أخرى وفقا للقانون سلطة إدارية جانبا

 
يمكن الاطلاع عليه عبر الموقع الرسمي   - 2023اكتوبر  -تقرير موضوعاتي حول تفعيل الجهوية المتقدمة الذي أنجزه المجلس الأعلى للحسابات -16

    https://www.courdescomptes.maللمجلي الاعلى للحسابات
  .( بمثابة النظام الأساسي لموظفي الجماعات1977شتنبر   27)  1397شوال  13بتاريخ  2- 77- 738مرسوم رقم  - 17
مجلة القضائية العدد    -دراسة مقارنة–فوزي أحمد ابراهيم حتحوت “التفويض الاداري في ضوء النصوص القانونية وأحكام القضاء الإداري     -18

 . 63ص   هجرية،  1439عشر، السنة  الرابع

https://www.courdescomptes.ma/
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وقد رصسسسسسسد التقرير الموضسسسسسسوعاتي حول الجهوية المتقدمة في هذا الجانب ان خارطة الطريق برمجت إعداد مشسسسسسسروع  

  .19 2023مارس 30مرسوم واحد متعلق بتفوي  السلطة والإمضاء، تل إصداره بتاريق 

وخلت التقرير على أن هسذا التسأخر الحساصسسسسسسسسسسسسسسل في اسسسسسسسسسسسسسستكمسال الترسسسسسسسسسسسسسسسانسة القسانونيسة أدى الى عرقلسة التنفيسذ الأمثسل  

لمقتضسسيات خارطة الطريق المبرمجة في هذا الصسسدد ومما يوضسسح ذلك هو المعدل الاجمالي المتدني للإجراءات مكتملة الإنجاز  

 .2023% إلى  اية شتنبر 32الذي لل يتجاوز سقف 

 :   ي ات   رب ة بالآليات المؤلساريةالف  ة ال انية

فيمسا يخت الأليسات المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسساتيسة التي خول لهسا المشسسسسسسسسسسسسسرع مقتضسسسسسسسسسسسسسيسات هسامسة فيمسا يخصسسسسسسسسسسسسست تتبع وتنفيسذ وتقييل 

التوجهات العامة لسسسسسسياسسسسسسية الدولة في مجال اللاتمركز فقد سسسسسسجل التقرير مجموعة من الاختلالات يمكن اجمالا تقسسسسسسيها 

 :على الشكل التالي

  ةم انت ام اجتما ات الللا ة ال زا اة ل رم    ا  ا ط ت لا: 

علما أن الميثاق الوطني للاتمركز الإداري نت على أن تجتمع اللجنة بدعوة من را سسسسسسسسسسها، كلما دعت الضسسسسسسسسسرورة إلى 

فقسد سسسسسسسسسسسسسسجسل التقرير عسدم انت سام في عقسد اجتمساعسات اللجنسة فبعسد الفترة المواليسة   20ذلسك، وعلى الأقسل مرة كسل فلافسة أشسسسسسسسسسسسسسهر

( والتي عرفت انت اما نسسسسسسسسسبيا حيث عقدت هذه اللجنة الوزارية فلافة عشسسسسسسسر  2020-2019لإصسسسسسسسسدار ميثاق اللاتمركز )الفترة 

 .دقة عليها وتفعيلهااجتماعا همت المراحل المتعلقة ب عداد التصاميل المديرية للاتمركز الإداري، والمصا

سسسسسجلت توقفا مبررا عن عقد الاجتماعات وتعزى ذلك إلى  2023ويونيو    2020 ير ان الفترة الممتدة ما بين يوليوز  

فضسسسسسسسسسسسسسلا عن التغيير الحكومي على إفر   ،21تزامن تفعيسل محساور خسارطسة الطريق سسسسسسسسسسسسسسسالفسة السذكر مع فترة الجسااحسة ال سسسسسسسسسسسسسحيسة

وترتسسب عن هسسذا التوقف تسسأخر في تنزيسسل مجموعسسة من الإجراءات اللازمسسة لتنفيسسذ    2021الانتخسسسابسسات التشسسسسسسسسسسسسسرتعيسسسة في أكتوبر  

الإداري والمدرجة في خارطة الطريق، ولا سيما إحداث التمثيليات القطاعية والمشتركة.   مقتضيات الميثاق الوطني للاتمركز

، كما  2020هذا، ولل يتل إعداد التقرير السسنوي حول حصسيلة أعمال اللجنة والمصسادقة عليه، سسوى مرة واحدة في يوليوز  

فلاث سسسنوات لتنزيل هذا الورش وقد اسسستأنفت    لل تقل اللجنة بتقييل سسسياسسسة اللاتمركز الإداري بعد انصسسرام الأجل المحدد

، وصسسسسسسسسسسسسسسسادقسست على نقسسل أو تفوي  القرارات المتعلقسسة بسسالاسسسسسسسسسسسسسستثمسسار إلى 2023يونيو    19اللجنسسة الوزاريسسة، أعمسسالهسسا ابتسسداء من  

 .22المستوى الجهوي، كما أكدت على الإسراع في إصدار النصوص القانونية والتن يمية المرتبطة بها

 رأ      إحةاث التم يليات ا  ا اة الم تر ةثانيا: 

تعتبر التمثيليات الإدارية المشسسسسسسسستركة أولوية، يهدف إحداتها إلى تحقيق وحدة عمل مصسسسسسسسسالح الدولة على المسسسسسسسسستويين  

الجهوي والإقليلي وتنميط مناهج عملها وحسسسن التاسسسيق بينها وتحسسسين فعالية أدائها والارتقاء بجودة الخدمات العمومية  

 .التي تقدمها، فضلا عن ترشيد النفقات العمومية

 
  ( يتعلق بتفويض السلطة والإمضاء.2023مارس  30)  1444رمضان  8صادر في    2.22.81مرسوم رقم  - 19
بمثابة ميثاق وطني للاتمركز  2018ديسمبر    26)  1440ربيع الأخر    18الصادر في    2.17.618من المرسوم رقم    41المادة    - 20  )

  .الاداري
( والذي يحدثُ  19- )كوفيد   2019هي جزء من الجائحة العالمية لمرض فيروس كورونا    2020جائحة فيروس كورونا في المغرب    - 21

الشديدة الحادة  التنفسية  بالمتلازمة  المرتبط  فيروس كورونا  السير  (SARS-CoV-2) بسبب  تأثير واضح على  الجائحة كان لها  هاته 

 العادي لمرافق الدولة. 
  .17ص  - 2023اكتوبر - تقرير موضوعاتي حول تفعيل الجهوية المتقدمة الذي أنجزه المجلس الأعلى للحسابات - 22
 



 2026يوليو   12العدد                                                                                                              الدولية المقالات  مجلة    

 

109 
 

إلا أنه لل يتل فعليا إحداث هذه التمثيليات سسسسسسسسسواء على مسسسسسسسسستوى الجهة أو على مسسسسسسسسستوى العمالات والأقاليل. ففي 

الإداري، مجموعة من المقترحات المتعلقة بتجميع القطاعات الحكومية في  تدارسسسسسسسسست اللجنة الوزارية للاتمركز  2020سسسسسسسسسنة  

إطار تمثيليات إدارية مشسسسسسسسسسستركة على المسسسسسسسسسسستوى الجهوي،  ير أن اللجنة لل تحسسسسسسسسسسسل في المقترق النها ي الواجب تطبيقه، ن را 

شسسسستركة من جهة، إلى عدم تملك كما يعزى تأخر إحداث التمثيليات الم  2023يونيو  18لتوقف انعقاد اجتماعاتها إلى حدود 

وترسسسسسسسسسسسسسسيق فقسافسة نقسل الاختصسسسسسسسسسسسسسساصسسسسسسسسسسسسسسات التقريريسة من المركز إلى المسسسسسسسسسسسسسستوى اللاممركز وقسد ترتسب عن ذلسك، تعسدد المصسسسسسسسسسسسسسسالح  

التي يتعين على الجهسات إشسسسسسسسسسسسسسراكهسا في مختلف مراحسل إعسداد برامج التنميسة الجهويسة، ممسا يحسد من فعساليسة اتخساذ    اللاممركزة

القرارات حول هذه المشسسسسارتع علاوة على ذلك، ف ن اللجنة الجهوية للتاسسسسسيق المحدفة لدى والى الجهة، تعرف مشسسسساركة عدد 

 . ية التاسيق ويتسبب في هدر الزمن التنموي كبير من رؤساء المصالح اللاممركزة، مما يحد من فعال

بالإضافة الى هاته الملاح ات الجوهرية حول اداء اللجنة الوزارية والتأخر الحاصل في إحداث التمثيليات الادارية  

المشتركة سجل التقرير تعثرا على مستوى تفعيل اللجان الجهوية للتاسيق المحدفة لدى والي الجهة والتي تسهر على تحقيق  

ما بين السسسسسسياسسسسسسات والبرامج والمشسسسسسارتع العمومية والتصسسسسساميل الجهوية لإعداد التراب وبرامج التنمية    الانسسسسسسجام والالتقااية

الجهويسة. وتعزى هسذا الأمر لعسدم نت المرسسسسسسسسسسسسسسوم بتحسديسد مسسسسسسسسسسسسسسطرة إعسداد برنسامج التنميسة الجهويسة وتتبعسه وتحي نسه وتقييمسه  

فيهسسسا إشسسسسسسسسسسسسسراك هسسسذه اللجنسسسة خلال إعسسسداد برامج التنميسسسة  وآليسسسات الحوار والتشسسسسسسسسسسسسسسسساور لإعسسسداده للمراحسسسل والكيفيسسسات التي يتل  

 .الجهوية، لكونه دخل حيز التنفيذ قبل صدور الميثاق الوطني للاتمركز الإداري 

 الم لب ال ا  : يثالإ ال رم    ا  ا ط     ه    الت مية اخلال اة

أوراش من بين أهمها إصسسسسسسسلاق التدبير الإداري من خلال تبني أسسسسسسسسلوب اللاتمركز الإداري.    بادرت الدولة إلى فتحعدة

ولقد أسسسسسسسسسست لهذا التحول في التدبير عدة مرجعيات تتمثل أسسسسساسسسسسا في التوجيهات الواردة في الخطب الملكية، والمقتضسسسسيات  

 .23الدستورية إلى جانب مضامين البرنامج الحكومي

الإداري أحد الدعاال الأسسسسسسسساسسسسسسسسية التي يقوم عليها ورش الجهوية المتقدمة، باعتباره آلية لتقريب   يشسسسسسسسكل اللاتمركز

القرار الإداري من الفاعلين المحليين، وضسمان نجاعة التدبير العمومي على المسستوى الترابي. وقد أضسهى هذا الخيار ضسرورة  

ختلالات المركزيسة المفرطسة، وتعزيز العسدالسة المجساليسة في ملحسة في سسسسسسسسسسسسسسيساق البحسث عن نموذج تنموي جسديسد قسادر على تجساوز ا

في ضسسسسسسسسسسسسسوء الإطار   )الف  ة الأ لإ( توزتع الموارد والفرص. وفي هذا الإطار، يندرج هذا المطلب لتحليل آفاق اللاتمركز الإداري  

 .القانوني والمؤسساتي الذي يؤطره، واستشراف إمكانيات تفعيله على أرض الواقع بما يواكب متطلبات التنمية المحلية

من خلال   )الف  ة ال ىىانيىىة( كمسسا سسسسسسسسسسسسسس تل التطرق إلى العلاقسسة الوفيقسسة بين اللاتمركز الإداري والجهويسسة المتقسسدمسسة،  

إبراز كيف أن تفعيل هذا الخيار المؤسسسسسسسسسسسساتي من شسسسسسأنه دعل قدرة الجهات على الاضسسسسسطلاع باختصسسسسساصسسسسساتها، وتحقيق تنمية  

 .مندمجة ومنصفة تاسجل مع الأهداف الكبرى للإصلاق الإداري والترابي بالمغرب

 الف  ة الأ لإ: يثالإ ال رم    ا  ا ط 

للمجلس الأعلى للحسسسسسسسسسسسسسسسابسات في تنزيسل ورش   من أجسل تجساوز مكسامن القصسسسسسسسسسسسسسور التي كشسسسسسسسسسسسسسفهسا التقرير الموضسسسسسسسسسسسسسوعساتي

اللاتمركز الإداري، خلت هسسذا التقرير الى رفع مجموعسسة من التوصسسسسسسسسسسسسسيسسات لراسساسسسسسسسسسسسسسسسسة الحكومسسة والقطسساعسسات الوزاريسسة المعنيسسة  

 
ص.   2020اللاتمركز الاداري أفاق للتنمية والتكامل المجالي، مجلة القانون المدني الاقتصاااادي والمقارن العدد الأول، سااانة    صاااالح العكاوي،  -23

157. 



 عثمان الحجيري                              المندمجة التنمية وآفاق  تحديات :بالمغرب المتقدمة  الجهوية تنزيل في الإداري  اللاتمركز دور

 

110 
 

حسسسسسسسسسسسسسسب مجالات تدخل كل منها، وبناء على هاته التوصسسسسسسسسسسسسسيات وخلاصسسسسسسسسسسسسسات با ي المتدخلين المعنيين بتقييل هذا الورش يمكن  

 استشراف افاق اللاتمركز الاداري في ارتباطه بالجهوية المتقدمة

انطلاقسسسسسا من مخرجسسسسسات التقرير الموضسسسسسسسسسسسسسوعسسسسساتي حول تفعيسسسسسل الجهويسسسسسة المتقسسسسسدمسسسسسة المنجز من طرف المجلس الأعلى  

للحسسسسسسسسسسسسسسسابسسات وخسساصسسسسسسسسسسسسسسة الجسسانسسب المتعلق بتقييل واقع تنزيسسل اللاتمركز الاداري تل توجيسسه مجموعسسة من التوصسسسسسسسسسسسسسيسسات متعلقسة  

 :24طار القانوني والمؤسساتي لهذا الورش ويمكن تقسيل هاته التوصيات حسب القطاعات الموجهة لها كالاتيبالأساس بالإ 

  ئالة اخحك  ة

تفعيسل الإجراءات المبرمجسة في خسارطسة الطريق لتنفيسذ الميثساق الوطني للاتمركز الإداري وتقييل نتسااجسه، وكسذا توفير 

 .ال روف والآليات الملاامة لانت ام عمل اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري 

التسسسسسسسسسسسسسسرتع بس عسداد وإصسسسسسسسسسسسسسدار المراسسسسسسسسسسسسسسيل المتعلقسة بس حسداث التمثيليسات الإداريسة الجهويسة المشسسسسسسسسسسسسستركسة للسدولسة وتحسديسد 

اختصسسسساصسسسساتها وتن يمها وآليات التاسسسسسيق بين مكوناتها، لتحقيق وحدة عمل مصسسسسالح الدولة على المسسسسستوى الجهوي وضسسسسمان  

 .حسن التاسيق فيما بينها

مراجعة النصسسسسسسوص التشسسسسسسرتعية والتن يمية المرتبطة بتن يل القطاعات الوزارية وبالوظيفة العمومية والتعيين في 

مناصسسسب المسسسسؤولية، لتعزيز تن يل المديريات الجهوية وتحقيق التوازن بين المسسسستوى المركزي واللاممركز والرفع من جاذبية 

صسسسسسسالح اللاممركزة من صسسسسسسلاحيات تدبير المسسسسسسسار الم ي للموارد البشسسسسسسرية  المناصسسسسسسب على المسسسسسسستوى اللاممركز وتمكين رؤسسسسسسساء الم

الخاضسعة لسسلطتهل تسسرتع وتيرة نقل الاختصساصسات ذات الأولوية المتعلقة بالاسستثمار إلى المصسالح اللاممركزة بهدف تسسهيل  

من إنجازها في ظروف ملاامة، وذلك على أساس جدول عمل محدد يأخذ المستثمرين    وتمكينالإجراءات الإدارية للاستثمار  

 .بعين الاعتبار التاسيق المحكل بين القطاعات الوزارية

 ال زا ة المكلفة بالانت ا  ال قمي  إص ح ا  ا ة

مراجعسة الهيساكسل التن يميسة المتعلقسة بسالمصسسسسسسسسسسسسسسالح المركزيسة واللاممركزة، وملاءمتهسا مع الاختصسسسسسسسسسسسسسساصسسسسسسسسسسسسسسات المحسددة في 

التصسسسسسسسسساميل المديرية للاتمركز الإداري التي صسسسسسسسسسادقت عليها اللجنة الوزارية للاتمركز الإداري، وذلك بتاسسسسسسسسسسيق مع القطاعات  

 .الوزارية المعنية

  زا ة الةا لية

تحديد النصسسوص التشسسرتعية والتن يمية المتعلقة باختصسساصسسات القطاعات الوزارية ذات الصسسلة بالاختصسساصسسات 

 الذاتية والمشتركة للجهات ووضع مخطط عمل وبرمجة زمنية لملاءمتها بتاسيق مع القطاعات الوزارية المعنية

اعتمساد مشسسسسسسسسسسسسسروع القسانون المتعلق بسالن سام الأسسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسس ي الخساص بموظفي إدارة الجمساعسات الترابيسة وذلسك من خلال 

وضسسسسسسسسسعه في مسسسسسسسسسسطرة التشسسسسسسسسسرتع، للنهوض بالموارد البشسسسسسسسسسرية بالجماعات الترابية واسسسسسسسسسستقطاب الكفاءات على المسسسسسسسسسستوى الترابي  

لحرص على تضسسسسسسسسسسسسسمينسه للضسسسسسسسسسسسسسمسانسات الكسافيسة لجعسل موظفي  وتعزيز التكوين المسسسسسسسسسسسسسستمر لفسااسدة موظفي الجمساعسات الترابيسة، وا

 .25الجهات بمنأى عن أي تأفيرات  ير موضوعية

 
 .84تقرير المجلس الأعلى للحسابات حول تفعيل الجهوية المتقدمة مرجع سابق، ص  -24
كد وزير الداخلية المغربية عبد الوافي لفتيتأوضاااح ضااامن جوابه عن سااانال برلماني، حول “مطالب موظفات  أفي هذا الصااادد  - 25

وموظفي الجماعات الترابية” قرب الإفراج عن مشاااروع قانون بمثابة النظام الأسااااساااي للموارد البشااارية بالجماعات الترابية، وكذا  
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  زا ة الاقتصا   المالية

وضسسسسسسع ن ام أسسسسسسساسسسسسسس ي ملاال للوكالات الجهوية لتنفيذ المشسسسسسسارتع لتمكينها من الرفع من جاذبيتها الاسسسسسسستقطاب موارد  

 .26بشرية ذات تجربة وخبرة عالية، مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات المجال الترابي التابع لها

امسا في علاقسة اللاتمركز بسالجهويسة المتقسدمسة يعتبر اللاتمركز الاداري لازمسة اسسسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسسيسة لورش الجهويسة المتقسدمسة اذ 

بسدون مؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسات اللاتمركز الاداري لا يمكن الحسديسث عن تطبيق وتفعيسل الجهويسة المتقسدمسة، اذ يعتبر حلقسة وصسسسسسسسسسسسسسل بين  

 .وجماعات( ماتها )جهات، عمالات وأقاليل،الادارة المركزية وبين المستويات الترابية بمختلف تقسي

وفي هذا الصسسسسسسسسدد، يعد إرسسسسسسسسساء الجهوية المتقدمة من الأوراش المفتوحة لمغرب الحاضسسسسسسسسر والمسسسسسسسسستقبل، لما يسسسسسسسسسمح به 

بموازاة مع اللاتمركز الإداري من قرب للمواطن المحلي وتشسسسسسسسسسسسسسخيت لمتطلبساتسه، ومن إمكسانسات وأفساق واعسدة، لتحقيق تنميسة  

  بالإضسسسافة الى ترسسسسيخه لمبادئ الحكامة الجيدة على المسسسستوى   بشسسسرية واقتصسسسادية واجتماعية متوازنة ومتضسسسامنة ومسسسستدامة

 الترابي.

الإداري و ربطسسسه بمتطلبسسسات الجهويسسسة المتقسسسدمسسسة ، سسسسسسسسسسسسسسوف يؤدي إلى عسسسدم تركيز    إن تفعيسسسل مرامي ميثسسساق اللاتمركز

السسسلطة وتوزتعها بين البنايات والمسسستويات الإدارية المختلفة في التن يل الإداري على مسسستوى الدولة، حيث بموجبه سسسوف 

م معينسسة عهسسدت إليهل، و تحويسسل  يتل نقسسل اختصسسسسسسسسسسسسسسساصسسسسسسسسسسسسسسسات الإدارة المركزيسسة إلى الإدارات البعيسسدة عنهسسا جغرافيسسا للقيسسام بمهسسا

المصسسسسسسالح الجهوية والإقليمية صسسسسسسلاحيات اتخاذ القرار وفق آليات تفوي  السسسسسسسلطة أو الإمضسسسسسساء، مما سسسسسسس نجل عنه تخفيف  

الحمل على الإدارات المركزية، و إتاحة سسسرعة اتخاذ القرارات على المسسستوى المحلى عن طريق سسسهولة التاسسسيق بين الإدارات  

اللاتمركز الإداري، تحت رقابة فعالة و في إطار الآليات تيجته ارتباط متنا ل لورشسسسسسس ي الجهوية المتقدمة و ، وهذا سسسسسسسيكون ن

 .27القانونية لحكامة ترابية تخول للولاة و العمال الصلاحيات اللازمة للسهر على المسايرة والمواكبة الفعلية والمتناسقة

وفي هذا الصسدد يعول المغرب على مؤسسسسة الجهة لتكون قاطرة البا ي الجماعات الترابية في دعل التضسامن المجالي  

وإشسسسسسراك السسسسسساكنة والمجتمع المدني والهيئات الترابية في إعداد مخططات التنمية الاجتماعية، وبأن تسسسسسساهل في تعزيز آليات  

في أفق التوافق بين مختلف الفساعلين على نموذج تنموي ترابي يرااي  الحوار والشسسسسسسسسسسسسسراكسة والتواصسسسسسسسسسسسسسل بين الجمساعسات، وذلسك

توجهسسات ومبسسادئ التنميسسة الوطنيسسة وينلي قسسدرات الجمسساعسسات من جهسسة، وتسسسسسسسسسسسسسسسساهل في التقليت من الهشسسسسسسسسسسسسسسساشسسسسسسسسسسسسسسسة والفوارق  

ميسة التي لهل  الاجتمساعيسة وتعزز السسسسسسسسسسسسسسلل الاجتمسااي، ويحسد من الفلافسل الاجتمساعيسة التي تنجل عن تعثر إنجساز مشسسسسسسسسسسسسسسارتع التن

اللاتمركز الإداري، ولتوطين  قضسسسسسسسسايا السسسسسسسسساكنة من جهة أخرى لإكما تشسسسسسسسسكل أيضسسسسسسسسا الإطار الجغرافي الملاال لتطبيق سسسسسسسسسياسسسسسسسسسة  

المصسسسسسسسسسسسسسسالح اللاممركزة من تمثيليسات إداريسة مشسسسسسسسسسسسسستركسة وقطساعيسة، والإطسار السذي يوفر للسسسسسسسسسسسسسسلطسات المركزيسة مراقبسة وتتبع هسذه  

 .28المصالح على العيد الجهة

إن العسدد المحسدود للجهسات بسالمملكسة يشسسسسسسسسسسسسسجع على إحسداث مصسسسسسسسسسسسسسالح لا ممركزة تتوفر على الوسسسسسسسسسسسسسسااسل المساليسة والأطر  

البشسسسسرية القادرة على القيام بالمهام المسسسسسندة إليها بالشسسسسكل الأمثل. وهذا ما لا يمكن أن يتاق للسسسسسلطات الحكومية على العبد 

 .ددة المتعلقة بالبايات التحتية والموارد المالية والبشريةكل عمالة أو إقليل بالن ر إلى الاكراهات المتع

 
الصااايغة الأولية لمجموعة من مشااااريع المراسااايم التطبيقية الماصاااة به، من أجل النهوض بالإطار القانوني للموارد البشااارية العاملة  

  .بالجماعات الترابية وتفعيلا للمضامين الواردة في القوانين التنظيمية المرتبطة بها
  .87ص . - 20230232اكتوبر - الموضوعاتي حول تفعيل الجهوية المتقدمة الذي أنجزه المجلس الأعلى للحساباتالتقرير - 26
سااانة    الزكراوي، محمد.” الجهوية المتقدمة بين حكامة ميثاق اللاتمركز الإداري ونجاعة مراكز الاساااتثمار الجهوية” مجلة منازعات الأعمال،  -27

 .18، ص 35، ع. 2018
 .180صالح العكاوي مرجع سابق ص. -28
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يثالإ اخلال اة المت ة ة بالمل م الف  ة ال انية: ال رم      ا  ا ط  

بمثسسسابسسسة ميثسسساق وطني    2018( دجنبر  26)  1440ربيع الآخر    18بتسسساريق    618-1-2لقسسسد جسسساء إصسسسسسسسسسسسسسسسدار المرسسسسسسسسسسسسسسوم رقل  

يوليوز  29للاتمركز الإداري في إطار مقاربة ترابية قاامة على اللامركزية وتفعيل ورش الجهوية المتقدمة التي أقرها دسسسسسسسستور  

رابي وتقريب الإدارة من المرتفقين، وهو ما يقود إلى البحث في العلاقة والاسسسسستجابة لحاجيات المتكان على المسسسسستوى الت  2011

، قبسل التطرق السدور ميثساق اللاتمركز الإداري في إرسسسسسسسسسسسسسساء التكسامسل بين المصسسسسسسسسسسسسسالح  29بين اللاتمركز الإداري والجهويسة المتقسدمسة

 .30اللاممركزة والجماعات الترابية

وبالر ل من التحولات والتطورات المهمة التي عرفها ن ام اللامركزية بالمغرب من أجل تقريب الإدارة من المواطنين  

وإشسسراكهل في تسسسيير الشسسأن العام وتحسسسين جودة الخدمات المقدمة لهل في إطار سسسياسسسة تشسساركية وتنموية بالدرجة الأولى،  

من التخلف والجمود سسسسسسسسسسسسسسواء على مسسسسسسسسسسسسسستوى النصسسسسسسسسسسسسسوص المن مسة لسه أو على   فس ن ن سام عسدم التركيز الإداري ظسل يعساني حسالسة

، وهذا ما كان له تأفير سسسسلعي على مسسسستوى المؤسسسسسسسسات السسسساهرة على تطبيقه أو على مسسسستوى الإمكانيات المرصسسسودة التفعيله

الجهود المبسسذولسسة من أجسسل تطوير وتسسدعيل اللامركزيسسة ن را للعلاقسسة التكسسامليسسة التي تربط بين هسسذه الأخيرة ون سسام اللاتمركز  

 .31الإداري 

وتبرز علاقسسسة الجهويسسسة المتقسسسدمسسسة بميثسسساق اللاتمركز الإداري، من خلال سسسسسسسسسسسسسسعي هسسسذا الأخير إلى مواكبسسسة الجمسسساعسسسات  

الترابية في إعداد برنامج التنمية الجهوية والتصسسسسسسميل الجهوي لإعداد التراب، بتكامل وانسسسسسسسجام مع برنامج عمل الدولة على 

على صسسسسسسسعيد العمالة أو الإقليل مهام تنفيذ السسسسسسسسياسسسسسسسسات والبرامج العمومية    المسسسسسسسستوى الجهوي، وتتولى المصسسسسسسسالح اللاممركزة

الحكوميسة، مع تقسديل السدعل والمسسسسسسسسسسسسسساعسدة اللازمسة لفسااسدة الجمساعسات الترابيسة وهيئساتهسا من أجسل مسسسسسسسسسسسسسساعسدتهسا على الاضسسسسسسسسسسسسسطلاع  

، 2011يوليوز    29خلال دسسسسسسسسسسسسسستور  بسأدوارهسا التنمويسة، وهسذا مسا يتطلبسه خيسار الجهويسة المتقسدمسة السذي تبنساه المغرب وأقره من 

فهذا النموذج من الجهوية وفق التصسسسسسسور العالمي يقوم على فنااية المشسسسسسساركة في الفعل العمومي وتوازيها، ول س توحيدها بما 

،  32يؤدي إلى إخفاء التكامل والترابط المطلوب بين التدبير الترابي والسسسياسسسات العامة التي يتل إقرارها على المسسستوى المركزي 

وعلى هسسذا الأسسسسسسسسسسسسسسساس فسسالجهويسسة المتقسسدمسسة لن تسسسسسسسسسسسسسستقيل بسسدون تمركز إداري فعسسال في نطسساق حكسسامسسة ترابيسسة نسساجعسسة قسساامسسة على 

 .33التناسق والتفاعل

إن ميثاق اللاتمركز الإداري يسسسسسسسعى إلى الانتقال من الوضسسسسسسع المتسسسسسسسل باحتكار الإدارات المركزية لمختلف السسسسسسسلطات 

والاختصساصسات والوسساال المادية والبشسرية بشسكل تتحول معه المندوبيات والمصسالح الخارجية إلى مجرد أدوات للتنفيذ الآلي 

إلى وضسسسسسسسسسسسسع جديد تاتقل فيه المبادرة إلى المصسسسسسسسسسسسسالح  ،  34ا لاتخاذ القراراتوجمع المعطيات في ظل ضسسسسسسسسسسسسعف الهامه المتاق أمامه

 
أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، جامعة محمد  عباد الواحد مبعوث، التنمية الجهوية بين عدم التركيز الإداري واللامركزية، -29ٍ

 . 132 ص .2000المامس الرباط، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية أكدال، السنة الجامعية 
رساالة لنيل دبلوم الماساتر في القانون  –عبد الصامد التركية  الجهوية المقدمة بالغرب بين اللامركزية الجهوية واللاتمركز الإداري  - 30

  .18ص  2012_2011العام جامعة محمد المامس كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية السويسي، الرباط، السنة الجامعية 
 101منية بتلمليح  إدارة القرب في المغرب بين إكراهات الواقع ومتطلبات الإصاالاا المجلة المغربية لادارة المحلية والتنمية، عدد  - 31

  .101ص  2017غشت  135و 134مزدوج 
32 - Jaouad ARRAS, L’action publique territoriale entre ambition locale et détermination nationale, Remald, n° 

134-135, mai-aout 2017, p. 164 : 
33- Frédéric ROUVILLOIS, La régionalisation marocain et des modèles étrangers, REMALD, série thèmes actuels 

numéro spécial, N° 71,2011, p. 74 : 
  2010رشايد الساعيد  الجهوية الموساعة وتطوير مسالسال اللاتمركز الإداري بالمغرب سالسالة اللامركزية والإدارة المحلية، عددة    -34

  .195ص 
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في تنفيذ السسسسسسسسياسسسسسسسسات العمومية التي يتل إعدادها على المسسسسسسسستوى المركزي، في إطار ن ام للتدبير تتبوأ فيه الجهة    اللاممركزة

مركز الصسسسدارة في تمثيل الإدارة المركزية على المسسسستوى الترابي. فالجهة بصسسسفتها جماعة ترابية تشسسسكل قاعدة لإعادة الن ر في 

توى الترابي من جهة، واختصسسسسسسسسساصسسسسسسسسسات الجماعات الترابية من جهة أخرى،  مفهوم الدولة وتحديد اختصسسسسسسسسساصسسسسسسسسساتها على المسسسسسسسسسس

ويهدف هذا التوجه إلى تقليت أعباء الدولة ذات الطابع المحلي أو الجهوي حتى تتفرغ لممارسسسسسسسسسسسسسة وظاافها الأسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسية التي  

تنمية المحلية والوحدات  تتجسسسسسد في التحفيز والتن يل والمراقبة وإسسسسسناد المسسسسسؤوليات وتدبير المصسسسسالح العمومية وتاشسسسسيط ال

اللاتركيز الإداري وسسسسسسسسسسسسيلة مجدية  الترابية على مختلف المسسسسسسسسسسسستويات مع تدعيمها بالموارد العمومية الضسسسسسسسسسسسرورية. كما يشسسسسسسسسسسسكل  

والقوانين التن يمية الخاصسسسسسسسسسة بها    2011لإحلال الحوار المباشسسسسسسسسسر بين الدولة والجماعات الترابية، في ظل ما منحها دسسسسسسسسسستور  

من اختصسسسسسسسسسسسسسساصسسسسسسسسسسسسسسات جسديسدة. والجسدير بسالتسذكير في هسذا الصسسسسسسسسسسسسسسدد أن اللاتركيز الإداري كسان مطلبسا وهسدفسا ملحسا منسذ المنساظرة  

، يهدف تعزيز دور الدولة محليا وإقامة توازن  1989بعة للجماعات المحلية المنعقدة بالدار البيضسسسسسسسسسسسسساء في يونيو الوطنية الرا

يتطلب من الدولة التزامها محليا من خلال إدارات لا    حقيقي بين الجماعات الترابية والإدارات اللاممركزة. فنجاق اللاتركيز

ممركزة ذات اختصسسسسسسسسسسسسسسساصسسسسسسسسسسسسسسسات فعليسسة، بحيسسث يؤدي ذلسسك إلى إقسسامسسة حوار مجسسدي وبنسساء بين المنتخبين المحليين، وبين ممثلي  

  السسدولسسة المحليين، وإنشسسسسسسسسسسسسسساء علاقسسات أوفق بين السسدولسسة والجمسساعسسات الترابيسسة، أي تحقيق التكسسامسسل المطلوب بين المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسات

اللامركزيسسسسة والمصسسسسسسسسسسسسسسسسسالح اللاممركزة في إطسسسسار جهوي كنمط لتسسسسسسسسسسسسسسيير وتن يل الإدارة وأداة لتحقيق التنميسسسسة الاقتصسسسسسسسسسسسسسسسسساديسسسسة  

 .35الاجتماعية لتجاوز معضلة الفوارق المجالية والتباينات البايوية

والجماعات الترابية    إلى جانب دلك يعتبر اللاتمركز الإداري ركيزة أسساسسية لإرسساء التكامل بين المصسالح اللاممركزة

على الخيار الجهوي، ووضع مجموعة من الأسس والمرتكزات التي تهدف إلى  2011يوليوز  29حيث أكد الدستور المغربي لسسسسسسسسسسسسس  

ترسسسسسسسسيق الديمقراطية التشسسسسسسساركية والحكامة وربط المسسسسسسسسؤولية بالمحاسسسسسسسسبة وتعزيز أدوار المجتمع المدني على مسسسسسسسستوى مواكبة  

ية. وتسستهدف هذه الأخيرة الاسستجابة لحاجيات الإدارة والمواطن، وتطوير هياكل الدولة وتحديث وبلورة السسياسسات العموم

الإدارة مع ضسسسسسسسسرورة الأخذ بعين الاعتبار البعد الترابي كأحد أهل الركااز التي تسسسسسسسسستند عليها التنمية المسسسسسسسسستدامة وذلك في إطار  

 . العموميةالنهوض بالمرفق العام والتفعيل الجيد لتوجهات السياسات 

ف ن السسسسسياسسسسسات العمومية على المسسسسستوى الجهوي أضسسسسحت تشسسسسكل أهل شسسسسكل    وتفعيلا لخيار اللامركزية واللاتمركز

من أشسسسسسسسسكال التدبير الترابي المعتمدة، وذلك في إطار الجهوية المتقدمة ك طار عام وتوجه حاسسسسسسسسسل للدولة المغربية في تن يمها  

ن وفق المفهوم الجديد  الترابي الذي يؤهل لضسسسسسسسسبط ورصسسسسسسسسد وتقييل السسسسسسسسسياسسسسسسسسسات العمومية وعلاقة السسسسسسسسسلطة بالإدارة والمواط

للسسسسسسسسسسسسسسلطة، ومن خلال تخطي الدور الاعتيادي للإدارة والمؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسات العمومية نحو ن ج نمط رشسسسسسسسسسسسسسيد في التدبير العمومي.  

خصسسسسسوصسسسسسا وأن البعد الترابي للمملكة كما سسسسسسطره الدسسسسسستور يقوم في جوهره على الديمقراطية التشسسسسساركية، حيث يسسسسسسعى إلى 

في بلورة مشسسسسسسسسسارتع تنموية وفق سسسسسسسسسسياسسسسسسسسسسة شسسسسسسسسساملة مكرسسسسسسسسسسة للتنمية المندمجة في سسسسسسسسسسياق  تعبئة مختلف الفاعلين للمسسسسسسسسسساهمة  

 .36الحكامة الجيدة

، يقسسسسسسسسسسسسسسل الجمسساعسسات  2011إن التن يل الترابي للمملكسسة القسساال على الجهويسسة المتقسسدمسسة، كمسسا كرس ذلسسك دسسسسسسسسسسسسسستور  

الترابية إلى مجالس الجهات ومجالس العمالات والأقاليل والجماعات. وحيث أن الجماعات الترابية تتوخى تنزيل السياسات  

يل المذكور أعلاه، في ظل اسسسسسسسسستقلالية كل جماعة عن الأخرى،  العمومية في مجال ترابها، ف نها تسسسسسسسسستفيد أسسسسسسسسساسسسسسسسسسا من التقسسسسسسسسس

 
 

  .296ص مرجع سابق، عدم التركيز الإداري واللامركزية،  بينعبد الواحد مبعوث  التنمية الجهوية  - 35
، المجلاة المغربياة 111.14والقاانون التنظيمي    4796محماد أولاد الحااج  الجهاة والجهوياة المتقادماة قراءة مقاارناة بين القاانون رقم    - 36

  .174، ص 2016يناير أبريل  127 – 126لادارة المحلية والتنمية، العدد 
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، وتسسستفيد أيضسسا من  37بحيث لا يجوز لأي جماعة ترابية أن تمارس وصسسايتها على جماعة أخرى وفق ما ينت عليه الدسسستور 

البعد المحلي في تدبير شسؤون ترابها وفق ما تقتضسيه الاختيارات الثابتة للدولة، من ضسرورة إشسراك المواطنين في خلق وتدبير 

السسسسياسسسسات العمومية وتعزيز حضسسسور المرأة والدفع بها للمشسسساركة المنتجة والفاعلة وضسسسمان حضسسسورها وفق مقاربة النوع مع 

 .امة الجيدة والمن جية الديمقراطية في الاشتغالالاعتماد على الحك

، أدى إلى توسسسسسسسسسيع اختصسسسسسسسساصسسسسسسسسات وصسسسسسسسسلاحيات إذا كان تدبير الشسسسسسسسسأن الترابي من خلال تعزيز اللامركزية واللاتمركز

الجماعات الترابية بناء على مبدأ التفرتع، وذلك باختصسساصسسات مزدوجة، اختصسساصسسات ذاتية واختصسساصسسات منقولة لها من  

الدولة وأخرى تتشسارك فيها مع الدولة، في سسبيل تطبيق فعال و مندمج للسسياسسات العمومية يروم تحقيق التنمية الشساملة  

فس ن ميثساق اللاتمركز الإداري جساء ليواكسب التن يل الترابي اللامركزي للمملكسة القساال على الجهويسة المتقسدمة    والمسسسسسسسسسسسسسستسدامسة،

للسدولسة والهيئسات   والعمسل على ضسسسسسسسسسسسسسمسان نجساعتسه وفعساليتسه عبر تعزيز التكسامسل في الوظسااف والمهسام بين المصسسسسسسسسسسسسسسالح اللاممركزة

اللامركزية، وعلى رأسسسسسسسها الجماعات الترابية، وذلك من خلال تفعيل آليات الشسسسسسسراكة والتعاون فيما بينها، ودعمها ومواكبتها  

في انجاز برامجها ومشسسسارتعها التنموية، والعمل على ضسسسمان التقااية السسسسياسسسسات العمومية وتجانسسسسها وتكاملها على مسسسستوى  

لعمالة أو الإقليل وتحقيق التعاضسسسسسسسسسسسسسد في وسسسسسسسسسسسسسساال تنفيذها بما يؤدي إلى ضسسسسسسسسسسسسسمان فعاليتها ونجاعتها، الجهة وعلى مسسسسسسسسسسسسسستوى ا

 .38وتحسين جودة الخدمات العمومية المقدمة إلى المرتفقين

الإداري تن يمسسسا مواكبسسسا للتن يل الترابي اللامركزي للمملكسسسة القسسساال على الجهويسسسة المتقسسسدمسسسة،    كمسسسا يعتبر اللاتمركز

وهو آلية لتفعيل السسياسسة العامة للدولة على المسستوى الترابي ويهدف إلى تمكين المصسالح اللاممركزة من السسلط والوسساال  

الترابي واتخسساذ المبسسادرة تحقيقسسا للفعسساليسسة والنجسساعسسة  . وتعسسد والاعتمسسادات اللازمسسة للقيسسام بسسالمهسسام المنوطسسة بهسسا على المسسسسسسسسسسسسسستوى 

الإداري،    الجهة كأعلى مسسسسسسسسستوى من التن يل الترابي الفضسسسسسسسساء الترابي الملاال لبلورة السسسسسسسسسياسسسسسسسسسات الوطنية في مجال اللاتمركز

بالن ر لما تحتله من صسسسسسسسسسسدارة في التن يل الإداري للمملكة، وبما يجعلها مسسسسسسسسسسستوى بيايا لتدبير العلاقة بين الإدارات المركزية  

 .للدولة وبين تمثيلياتها على المستوى الترابي

وعلى هذا الأسسسسسسسسسسساس جاءت دعوة ولتمكين الجهة من دورها في تنزيل السسسسسسسسسسسياسسسسسسسسسسسات العمومية فقد منحها الدسسسسسسسسسسستور  

ضسسسسسسمانات من جملتها مبدأ التفرتع الذي منح للجماعات الترابية اختصسسسسسساصسسسسسسات ذاتية، واختصسسسسسساصسسسسسسات مشسسسسسستركة مع الدولة،  

تها في هذا الشسسسسسأن. كما حدد لها الدسسسسسستور الموارد  واختصسسسسساصسسسسسات منقولة إليها، ومكنها من سسسسسسلطة تن يمية لممارسسسسسسة صسسسسسلاحيا

المالية الضسسسسسسسسرورية المكونة من موارد مالية ذاتية وموارد مالية مرصسسسسسسسسودة من قبل الدولة وجعل كل اختصسسسسسسسساص تنقله الدولة  

بير التشساركي في على مبدأ التد  111.14إلى الجماعات الترابية مقرونا بتحويل الموارد المطابقة له. كما أكد القانون التن يلي  

منه على أنه  يتعين على الإدارة والجماعات الترابية   90تنزيل السسسسياسسسسات العمومية على المسسسستوى الترابي حيث نصسسست المادة 

والمؤسسسسسسات العمومية والمقاولات العمومية الأخذ بعين الاعتبار مضسسامين التصسسميل الجهوي لإعداد التراب في إطار برامجها  

اللاتمركز الإداري ليجعسل من التوطين الترابي للسسسسسسسسسسسسسسيساسسسسسسسسسسسسسسسات لتي تل التعساقسد بشسسسسسسسسسسسسسسأنهسا . وقسد جساء ميثساق  القطساعيسة أو تلسك ا

العمومية أحد أهداف الأسسسسسساسسسسسسية، وهو ما يتطلب أخذ الخصسسسسسوصسسسسسيات الجهوية والإقليمية بعين الاعتبار في إعداد وتنفيذ 

 .وتقييل هذه السياسات

 
يوليوز  29الموافق ل    1432من شعبان    27صادر في   1.11.91من الدستور المغربي الصادر بمقتضى الظهير الشريف رقم   143انظر الفصل  -37

 .2011يوليوز  30الموافق ل  1432شعبان  28بتاريخ  5964الجريدة الرسمية عدد  2011
 (، بمثابة ميثاق وطني للاتمركز2018( ديسامبر )26) 1440من ربيع الآخر    18صاادر في   217.618من المرساوم رقم   7المادة   - 38

 2018.( ديسمبر 27) 1440ربيع الآخر  19بتاريخ  6738صادر في الجريدة الرسمية عدد  9788الإداري. 
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إذا كان ورش اللاتمركز الإداري قد أضسسسسسسهى خيارا اسسسسسسستراتيجيا لتأهيل الإدارة الترابية وتحديث أسسسسسسساليب اشسسسسسستغالها،  

ف ن تحقيق التنمية الجهوية الماشسسودة ي ل رهينا بمدى تفعيل هذا الخيار على أرض الواقع، في تكامل وتناسسسق مع مشسسروع  

 ت والوساال من المركز إلى المصالح اللاممركزة.الجهوية المتقدمة. ذلك أن نقل السلط والاختصاصا

 

  ارمة:

الإداري أهمية بالغة داخل التن يل الإداري، حيث يعتبر وسيلة مثلى لتقريب الإدارة من    يكتس ي ن ام اللاتمركز

المواطنين، وإطارا ملااما لتعزيز وتفعيل أداء الإدارة الترابية، هو الأمر الذي يجعل منه رهانا أساسيا في طريق إصلاق الإدارة  

 . وتحديثها لتكون دعامة را سية من دعامات التنمية الترابية

الإداري شكل دااما أحد ركااز العمل الإداري بالمغرب، منذ حصوله على الاستقلال   وبالتالي فالاهتمام باللاتمركز

حيث ح ي بمكانة خاصة من لدن الفاعل الرسلي وشكل أهمية متميزة في الخطاب السياس ي، ن را للدور الهام الذي يقوم  

 به للوصول إلى الفعالية والنجاعة والرفع من مستوى التدبير العمومي المحلي.

 على ملاءمة ن ام اللاتمركزك
ً
أيضا التوجه  الترابية، بما    ما يقوم هذا  الإداري مع برامج الجيل الجديد للتنمية 

يضمن انسجام السياسات العمومية مع حاجيات المجالات الترابية ومتطلباتها، وتعزز فعالية التدخلات العمومية، ويحقق  

 .تنمية مستدامة ومندمجة تستجيب لتطلعات الساكنة المحلية

العدالة   وتحقيق  والاجتماعية،  الاقتصادية  بالتنمية  والنهوض  المتقدمة  الجهوية  مواكبة  إلى  كله  هذا  ويرمي 

المجالية عبر تحفيز الاستثمار وخلق فرص الشغل، والرفع من جودة الخدمات الاجتماعية وتقريب الخدمات العمومية إلى  

 ية. المرتفقين ومجالية السياسة العمومية والتدخلات العموم

للاتمركز   الوطنية  السياسة  البلورة  الملاال  الترابي  الفضاء  الجهة  اعتبار  في  المرسوم  هذا  مرتكزات  أهل  وتتمثل 

الإداري، بالن ر لما تحتله من صدارة في التن يل الإداري للمملكة، بما يجعلها مستوى بيايا لتدبير العلاقة بين الإدارات  

 ستوى الترابي.المركزية للدولة وبين تمثيلياتها على الم
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 لائ ة الم اجع: 

 الكتب: 

 . 2014ادرتس جردان " تأملات حول الحكامة والتنمية الترابية بالمغرب " الطبعة الأولى  -

 الأط  حات اخلاا  ية: 

الهدار، اللاتمركز  - المتعددة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في    هشام  المتنوعة والمطالب  المعيقات  الإداري بالمغرب بين 

الجامعية   السنة  والاجتماعية طنجى،  والاقتصادية  القانونية  العلوم  كلية  السعدي،  المالك  عبد  جامعة  العام،  القانون 

2023/2024 . 

رشيد اجلاب، دور اللاتمركز الواسع في مشارتع التنمية الترابية بالمغرب" أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، جامعة    -

 . 2016-2015عبد المالك السعدي، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة السنة الجامعية  

أطروحسسة لنيسسل السسدكتوراه في القسسانون العسسام،   التنميسسة الجهويسسة بين عسسدم التركيز الإداري واللامركزيسسة،  عبسسد الواحسسد مبعوث،-

 .2000 السنة الجامعيةأكدال، ، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية محمد الخامس الرباط جامعة 

 ال لائلم اخلاا  ية: 

لنيل شهادة    - رسالة  الإداري"  واللاتمركز  الجهوية  اللامركزية  بين  بالمغرب  المتقدمة  الجهوية  أفاق  الركيك:  الصمد  عبد 

-2011الماستر، جامعة محمد الخامس بالرباط، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلا، السنة الجامعية  

2012 . 

 

 الم الات ال لمية: 

الاداري أفسساق للتنميسسة والتكسسامسسل المجسسالي، مجلسسة القسسانون المسسدني الاقتصسسسسسسسسسسسسسسادي والمقسسارن العسسدد  صسسسسسسسسسسسسسسالح العكسساوي، اللاتمركز -

 .2020الأول، سنة 

محمد ملاق، أفر اللاتمركز الإداري على الجهوية المتقدمة وتجويد السياسات العمومية بالمرب، المجلة المغربية للأن مة    -

 . 2019، السنة 15القانونية والسياسية، سلسة الأعداد الخاصة، العدد 

 . 2012، 22-21علي قاسلي التمسماني: الدولة والجهات على ضوء الدستور الجديد، مجلة مسالك، عدد مزدوج  -

الزكراوي، محمسسد.  الجهويسسة المتقسسدمسسة بين حكسسامسسة ميثسساق اللاتمركز الإداري ونجسساعسسة مراكز الاسسسسسسسسسسسسسستثمسسار الجهويسسة  مجلسسة   -

 .2018منازعات الأعمال، سنة 

منيسسة بتلمليح: إدارة القرب في المغرب بين إكراهسسات الواقع ومتطلبسسات الإصسسسسسسسسسسسسسلاق المجلسسة المغربيسسة للإدارة المحليسسة والتنميسسة،    -

 .2017 شت  135و 134مزدوج   101عدد

رشسسيد السسسعيد: الجهوية الموسسسعة وتطوير مسسسلسسسل اللاتمركز الإداري بالمغرب سسسلسسسلة اللامركزية والإدارة المحلية، عددة/ -

2010. 

، المجلسة  111.14والقسانون التن يلي   47/96محمسد أولاد الحساج: الجهسة والجهويسة المتقسدمسة قراءة مقسارنسة بين القسانون رقل   -

 .2016يناير أبريل  127 – 126المغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد 

  - دراسة مقارنة–فوزي أحمد ابراهيل حتحوت  التفوي  الاداري في ضوء النصوص القانونية وأحكام القضاء الإداري     -

 ه. 1439عشر، شوال  مجلة القضااية العدد الرابع

 ال ص ص ال     ية: 
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 الةلت  : 

يوليوز  29الموافق ل    1432من شسسسسسعبان   27صسسسسسادر في   1.11.91الدسسسسسستور المغربي الصسسسسسادر بمقتضسسسسس ى ال هير الشسسسسسريف رقل   -

 .2011يوليوز  30الموافق ل  1432شعبان  28بتاريق  5964الجريدة الرسمية عدد   2011

 ال  انين الت  يمية: 

بتنفيذ القانون التن يلي رقل    2015يوليو    7الموافق ل    1436من رمضان    20صادر بتاريق    1.15.83ظهير شريف رقل    -

 . 2015يوليو  26الصادر بتاريق  6380المتعلق بالجهات الجريدة الرسمية عدد  14.111

 الم اليم: 

يتعلق بتحديد قواعد تفوي  السلطة والامضاء الجريدة الرسمية    2023مارس    30الصادر بتاريق    2.22.81مرسوم رقل    -

 .30/03/2023بتاريق  7187عدد 

( بتحديد نموذج التصميل المديري المرجعي  2019يناير    24)  1440من جمادى الأولى    17صادر في    2.19.40مرسوم رقل    -

 . 242( ص 2019يناير  25) 1440جمادى الأولى   18مكرر بتاريق  6746الرسمية عدد  للاتمركز الإداري اللجريدة

(، بمثابة ميثاق وطني للاتمركز الإداري.  2018( ديسسسسسسسسسمبر )26) 1440من ربيع الآخر  18صسسسسسسسسادر في   217.618المرسسسسسسسسسوم رقل  -

 2018.( ديسمبر 27) 1440ربيع الآخر  19بتاريق  6738صادر في الجريدة الرسمية عدد   9788

  .( بمثابة الن ام الأساس ي لموظفي الجماعات1977شتنبر  27) 1397شوال  13بتاريق  2-77-738مرسوم رقل  -

 ال  ا ات: 

( بتقوي  الإمضاء والمصادقة    2021أكتوبر    21)  1443من ربيع الأول    14صادر في    2757.21قرار لوزير الداخلية رقل    -

 . 9092ص  2021يوليوز  15الموافق  1443ربيع الآخر   9بتاريق  7039على الصفقات الجريدة الرسمية عدد 

 الت ا ا : 

تقرير المجلس الأعلى للحاسابات، تقرير موضوعاتي، حول تفعيل الجهوية المتقدمة: الإطار القانوني والمؤسساتي، الآليات    -

 . 2023والموارد، والاختصاصات، أكتوبر 

اقع الالكتر نية:   الم 

- https://www.mmsp.gov.ma/sites/default/files/publications/Guide  الساعة  05/2026/ 02تاريق الاطلاع

17:31 . 

 

 الم اجع الأج بية:  

 

- Jaouad ARRAS, L’action publique territoriale entre ambition locale et détermination nationale, Remald, n° 

134-135, mai-aout 2017 

- Frédéric ROUVILLOIS, La régionalisation marocain et des modèles étrangers, REMALD, série thèmes 

actuels numéro spécial, N° 71,2011. 

 

 

 

https://www.mmsp.gov.ma/sites/default/files/publications/Guide%20تاريخ%20الاطلاع%2002/05/2026
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