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.

septembreشتنبر    2026    

13

20
26

بر 
تن

 ش
ر  ،

ش
 ع

ث
ثال

د ال
عد

ال
e-

ISS
N :

 30
85

 - 
50

39
ية

ول
لد

ت ا
الا

مق
ة ال

جل
م

مجلة  شهرية، محكمة متعددة التخصصات
 تعنى بنشر الدراسات والأبحاث في مجالات العلوم

القانونية، الإنسانية، الاجتماعية، والاقتصادية

 Press number : 1/2025 : رقم الصحافة 
e-ISSN : 3085 - 5039 : الرقم المعياري الدولي

Thirteenth Issueالعدد  الثالث عشر 

e-ISSN : 3085 - 5039

INTERNATIONAL ARTICLES JOURNAL والله ولي التوفيق.

رئيس التحرير

المدير المسؤول   ورئيس   التحرير:    انس المستقل المدير المسؤولالمدير المسؤول      ورئيسورئيس      التحرير:التحرير:        انس المستقلانس المستقل   كلمة العدد 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

مجلة علمية، شهرية، محكمة متعددة التخصصات، تعنى بنشر الدراسات والأبحاث في مجالات العلوم الإنسانية،  

 الاجتماعية، والاقتصادية.

 2026، شتنبر 13العدد   :Press number  2025  / 1 :رقم الصحافة   : ISSN : 3085 - 5039 الرقم المعياري الدولي   

 اللجان العلمية  
 أنس المستقل 

 المدير المسؤول ورئيس التحرير 

 د. يونس وحالو

نائب العميد المكلف بالبحث العلمي والتعاون الجامعي كلية العلوم القانونية 

 والسياسية جامعة ابن طفيل بالقنيطرة
 د. المختار الطبطبي 

نائب العميد المكلف بالشؤون البيداغوجية كلية العلوم القانونية واالقتصادية  

 الثاني بالدار البيضاء  والاجتماعية بعين السبع جامعة الحسن
 د. رشيد المدور

الدستوري   أستاذ جامعي جامعة الحسن الثاني بالدار البيضاء عضو المجلس 

 سابقا مدير مجلة دفاتر برلمانية
 د. سعيد خمري

العام  أستاذ جامعي جامعة الحسن الثاني بالدار البيضاء مدير مختبر القانون

 وحقوق الإنسان 
 د. كمال هشومي

أستاذ جامعي جامعة محمد الخامس بالرباط المنسق البيداغوجي لماستر  

 الدراسات السياسية والمؤسساتية المعمقة
 د. مهند العيساوي

أستاذ    مستشار رئيس مجلس النواب العراقي لشؤون الصياغة التشريعية

 القانون العام الدولي في الجامعة العراقية 
 د. المهدي منشيد

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية واالقتصادية والاجتماعية المحمدية جامعة  

 الحسن الثاني بالدار البيضاء 
Riccardo Pelizzo 

 بجامعة نزارباييف بكازاخستان نائب العميد المكلف بالشؤون الأكاديمية
 دة. وفاء الفيلالي 

أستاذة جامعية كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة سويسي  

 جامعة محمد الخامس بالرباط 
 دة. صليحة بوعكاكة

جامعة سيدي   أستاذة جامعية كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية

 محمد بن عبد الله بفاس 

 

 لجنة التقرير والتحكيم  الهيئة الإستشارية 
 د. طه لحميداني 

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة سويسي  

 محمد الخامس بالرباط 

 د. عبد الحق بلفقيه 

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة سيدي  

 محمد بن عبد الله بفاس 
 د. بدر بوخلوف

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة مولاي  

المدير التنفيذي للمركز الوطني للدراسات القانونية   إسماعيل بمكناس

 والحقوقية 
 دة. حكيمة مؤدن

أستاذة جامعية كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية المحمدية جامعة  

 مديرة مجلة إصدارات  الحسن الثاني بالدار البيضاء 
 د. احمد ميساوي

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية المحمدية جامعة  

 الحسن الثاني بالدار البيضاء 
 د. إبراهيم رضا 

 أستاذ جامعي كلية الآداب والعلوم الإنسانية جامعة القاضي 
 عياض بمراكش  

 د. زكرياء أقنوش

 أستاذ جامعي كلية العلوم بالكلية المتعددة التخصصات الرشيدية 
 د. أحمد أعراب 

 أستاذ جامعي كلية العلوم بالكلية المتعددة التخصصات بالناضور 
 د. إبراهيم أيت وركان

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة شعيب  

 الدكالي بالجديدة
 د. محمد ملاح 

 أستاذ جامعي كلية العلوم بالكلية المتعددة التخصصات بالناضور 
 د. عبد الحي الغربة

أستاذ جامعي كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية المحمدية جامعة  

 الحسن الثاني بالدار البيضاء 

 
 Press number:  Issue 13, September 2026  2025  / 1 :رقم الصحافة   : ISSN : 3085 - 5039 الرقم المعياري الدولي   



 
 محتويات العدد 

  

 الأمن المائي بالمغرب: آليات التدبير ورهانات الاستدامة في ظل التحديات الراهنة والمستقبلية      

 عبد الصمـد زويت وسعيد شكاك 

20-3 

                                                                            2011السياسات العمومية في الهندسة الدستورية لدستور  

 هِندا عبد الرحيم

21-49 

 والحماية  التشريع  فعالية في حقوقية  قراءة: المناخية والعدالة بالمغرب المائية السياسات

     القضائية

 الرباج وفاء  سربوتي و مصطفى

50-68 

          الصياغة التشريعية بين الأبعاد التقنية والموضوعية                                                                              

 منى البنيني 

69-92 

اعتماد الموارد الرقمية في منظومة التكوين المهني بالمغرب: قراءة نقدية في ضوء استراتيجية  

 " ومدى تجسدها في نموذج "مدن المهن والكفاءات"  2030"المغرب الرقمي 

 وطلي فوزية و محمد قفص ي 

110-93 

L’analyse économique de la clémence en droit de la concurrence     

Fouad BENDIAB ; Mohamed HAMMOUMI 

11-1231 

دور الحكومة في توجيه وصناعة السياسة التشريعية في النظام الدستوري المغربي على ضوء  

   2011دستور 

 المهدي الزوات 

124-145 

           المعابر البرية ودورها في التدفق التجاري: معبر الكركرات                                                                       

 نفعي خيا

146-164 

  



124 
 

    
 

 

A peer-reviewed, multidisciplinary journal 

Issue 13, September 2026 

 مجلة محكمة، متعددة التخصصات 
 2026 شتنبر ،13 العدد

 

 دور الحكومة في توجيه وصناعة السياسة التشريعية   

 2011في النظام الدستوري المغربي على ضوء دستور   

the Role of the Government in Guiding and Shaping Legislative Policy in the 
Moroccan Constitutional System in Light of the 2011 Constitution 

 

El Mehdi EZZOUATE  
PhD Researcher, Faculty of Legal, Economic, 
and Social Sciences – Ain Sebaa, Hassan II 

University of Casablanca . 

 المهدي الزوات 
  والاقتصادية القانونية العلوم كليةبسلك الدكتوراه،  باحث

  – الحسن الثاني جامعة  ،عين السبع، والاجتماعية

 .الدارالبيضاء

 

Abstract : 
  

 :المستخلص
 

This study examines the role of the government in 
directing and shaping legislative policy within the 
Moroccan constitutional system, in light of the 
transformations introduced by the 2011 Constitution. 
It focuses on the government’s strengthened role in 
legislative initiative through the preparation of bills 
and the translation of its governmental program and 
political, economic, and social priorities into legal 
rules. It also highlights the interaction between 
governmental initiative and Parliament’s legislative 
and oversight functions, as well as the role of the Head 
of Government in coordinating governmental action 
and implementing the governmental program. The 
study concludes that the 2011 Constitution 
strengthened the government’s position in shaping 
legislative policy while preserving cooperation and 
balance between the executive and legislative powers. 

وصناعة    توجيه  في  الحكومة  دور  الموضوع  هذا  يتناول 

في   المغربي،  الدستوري  النظام  داخل  التشريعية  السياسة 

. ويركز على تعزيز  2011ضوء التحولات التي أقرها دستور  

خلال   من  التشريعية،  المبادرة  مجال  في  الحكومة  مكانة 

الحكومي   برنامجها  وترجمة  القوانين  مشاريع  إعداد 

ا السياسية والاقتصادية والاجتماعية إلى قواعد  واختياراته

قانونية. كما يبرز تفاعل المبادرة الحكومية مع الاختصاص  

التشريعي والرقابي للبرلمان، ودور رئيس الحكومة في تنسيق  

أن   إلى  ويخلص  الحكومي.  البرنامج  وتنفيذ  الحكومي  العمل 

السياسة    2011دستور   توجيه  في  الحكومة  موقع  عزز 

بين   والتوازن  التعاون  مبدأ  على  الحفاظ  مع  التشريعية، 

 السلطتين التنفيذية والتشريعية.

Keywords :   :الكلمات المفتاحية 
Government; Legislative Policy; General Secretariat of 
the Government; Balance between Powers; 
Governmental Action; Oversight. 
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   : مقدمة

أصبببببببحا السببببببياسببببببة التشببببببريعية في الدولة المعاصببببببرة تشببببببكل أ د المظاهر الأسبببببباسببببببية لممارسببببببة السببببببلطة  

البعبلاقبببببببات   تبنبظبا  البتبي  ا ب بردة  البقبواعبببببببد  مبن  مبجبمبوعبببببببة  مبجبرد  تبعبببببببد  لبا  البقبببببببانبون  أن  إلبى  ببببببببالبنبظبر  البعبببببببامبببببببة، 

للدولة.   الاجتماعية، وإنما أضببببببببببكى أداة مركزية لتنفيذ الاختيارات السببببببببببياسببببببببببية والاقتصببببببببببادية والاجتماعية

فباختيبار ا  بالات التي تسبببببببببببببتوجب، التبدخبل التشبببببببببببببريعي، وتحبديبد الأولويبات التي ينب ي أن تحظ  ببالتنظيا،  

وصببببببياوة القواعد القانونية البفيلة بتحقيق الأهدام العامة، نلها عناصببببببر تدخل في صببببببميا عملية صببببببنع 

 .القرار العمومي

وفي هذا السبببببببيا ، تبرز الحكومة باعتبارها فاعلا رئيسبببببببيا في توجيه السبببببببياسبببببببة التشبببببببريعية، و ل  بحبا 

موقعها في البناء المؤسبببببسببببباتي للدولة، وارتبا ها المباابببببر بتنفيذ السبببببياسبببببات العمومية، وامتلاكها للوسبببببائل  

تكبباكهببا اليومي بمختل  التقنيببة وااداريببة اليبببببببببببببروريببة اعببداد النصبببببببببببببوص القببانونيببة. فببالحكومببة، بحبا ا 

القطباعبات والمرافق والمؤسبببببببببببببسببببببببببببببات، تكون في وضبببببببببببببع تسبببببببببببببم  لهبا بتحبديبد الاختلالات التي تحتبا  إلى تبدخبل 

تشببببببببريعي، واقلرا  الحلول القانونية المناسبببببببببة لها، اا تحويل الاختيارات السببببببببياسببببببببية والبرامجية إلى قواعد  

 .قانونية قابلة للتطبيق

هذا الدور من خلال إقرار  ق رئيس الحكومة في التقدم   2011وقد عزز دسببببببببتور المملبة المغر ية لسببببببببنة  

بمشبببببببببببببباريع القوانين إلى جببانبب، أعيبببببببببببببباء البرلمببان، مع ترتيبب، مجموعببة من ا ليببات التي تمن  الحكومببة موقعببا 

وانين تمبار  بصبببببببببببببورة من البدسبببببببببببببتور يقرر أن المببادرة ببالق  78مؤارا داخبل العمليبة التشبببببببببببببريعيبة. فبالفصبببببببببببببل  

مشببببلركة بين رئيس الحكومة وأعيبببباء البرلمان، وير أن مشبببباريع القوانين التي تقدمها الحكومة تحظ  بموقع 

متميز داخببل المسببببببببببببببار التشبببببببببببببريعي، لاسبببببببببببببيمببا من خلال إيببداعهببا بببالأسببببببببببببببقيببة لببد  مبتبب، مجلس النوا ، مع  

 .والقيايا الاجتماعية استثناءات محددة تتعلق بال ماعات اللرابية والتنمية ال هوية

ولا ينب ي، مع  لببب ، فها هبببذا البببدور بببباعتببببارل اسبببببببببببببتحوا ا من الحكومبببة على الو يفبببة التشبببببببببببببريعيبببة، لأن 

الدسبببتور المغربي يقوم على توزيع للو ائ  بين المؤسبببسبببات، ويقر للبرلمان اختصببباصبببا تشبببريعيا أصبببيلا، كما 

وجيببه السبببببببببببببيبباسبببببببببببببببة  يبر  آليببات للتعبباون والتوازن بين السبببببببببببببلط. ومن اا، فببةن دراسبببببببببببببببة دور الحكومببة في ت

التشبببببببريعية تقتمببببببب ي التمييز بين التوجيه السبببببببياشببببببب ي والتقيي للعمل التشبببببببريعي من جهة، و ين الاختصببببببباص 

 .الدستوري للبرلمان في سن القوانين من جهة أخر  

وتزداد أهمية الموضببوع بالنظر إلى أن العلاقة بين الحكومة والبرلمان في ا  ال التشببريعي لا تعد تخلزل في 

انائية المبادرة والمصببببببببببادقة، بل أصبببببببببببحا تشببببببببببمل مرا ل متعددة تبدأ بتحديد الحاجة إلى التشببببببببببريع، مرورا  

البرلمان ومناقشببببببببببته وتعديله،   بةعداد مشببببببببببروع القانون وصببببببببببياوته ودراسببببببببببته داخل الحكومة، اا إ الته إلى

وصبببببببببببببولا إلى إقرارل و شبببببببببببببرل وتنفيببذل. ويؤدي ال هبباز الحكومي وااداري، وخبباصببببببببببببببة الأمببانببة العببامببة للحكومببة  

والقطاعات الوزارية ا ختصبة، دورا مهما في تط ير هذل العملية وتنظيمها. ويظهر من المعطيات الرسبمية أن 
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، بمهببام مرتبطببة بببةعببداد جببدول 065.13الأمببانببة العببامببة للحكومببة تيبببببببببببببطلع، في إ ببار القببانون التنظي ي رقا  

أعمال مجلس الحكومة وتدبير جان، من أعماله، كما توجد ل ان وزارية تعيى بدراسبببببببة مشببببببباريع ومقلر ات  

 .القوانين

وعليه، يطر  الموضبببببببوع إابببببببكالية أسببببببباسبببببببية تتم ل في تحديد مد  قدرة الحكومة على توجيه السبببببببياسبببببببة  

التشبببببريعية في  ل التوازن الدسبببببتوري بين السبببببلط، وا ليات التي تمبفها من التطاير في العملية التشبببببريعية،  

 .والحدود التي تفرضها عليها مقتييات الدستور والرقابة البرلمانية والقيائية

 :ولمعال ة هذل اااكالية، يمبن اعتماد التصميا ا تي

 ا حور الأول: مظاهر الدور الحكومي في توجيه السياسة التشريعية

 ا حور ال ا ي: دور الأمانة العامة للحكومة في تنسيق العمل الحكومي

 ا حور ال الث:  دود الدور الحكومي في توجيه السياسة التشريعية

 يا حور الرابع: الرقابة البرلمانية والقيائية على العمل الحكوم
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 المحور الاول:
 مظاهر الدور الحكومي في توجيه السياسة التشريعية  

ابببببببكل النقال  ول السبببببببلطة التنفيذية في المغر  عصببببببب، النقال السبببببببياشببببببب ي والدسبببببببتوري، بالنظر إلى 

ارتبا ه المبااببببر بةاببببكالية توزيع الاختصبببباصببببات وتحقيق التوازن بين مختل  السببببلط الدسببببتورية. وقد برز 

دعيا هذا النقال بصببببببببببببورة واضببببببببببببحة منذ بداية تسببببببببببببعينيات القرن الما بببببببببببب ي،  ين  البا أ زا  البتلة بت

وقد تبلورت هذل   ،1صببلا يات الحكومة وصببياوة هندسببة دسببتورية تقوم على فلسببفة التوازن بين السببلطات

، التي ابببببكلا إ د  ا حطات السبببببياسبببببية البارزة في  1991أكتو ر   9المطال، بشبببببكل أكور وضبببببو ا في مذكرة  

، في سببببببيا  التحولات  2011اا عاد النقال بقوة خلال سببببببنة    ،2مسببببببار المطالبة بةصببببببلا  النظام الدسببببببتوري 

السبببببببببياسبببببببببية والاجتماعية التي عرفها المغر  والمنطقة،  يث برز ضبببببببببمن المطال، التي رفع ها بع  مكونات  

الحراك الا تجاجي فبرة "الملبية البرلمانية"، الأمر الذي أسببببببببها في إ لا  ورل ااصببببببببلا  الدسببببببببتوري، الذي 

 أ د أبرز منطلقاته السياسية والدستوري. 2011مار    9اكل خطا  

ويبشببببببببببببب  بروز مطلبب، "الملبيببة البرلمببانيببة"، ببباعتبببارل أ ببد الشبببببببببببببعببارات المركزيببة التي ارتبطببا بببالببدينبباميببة  

، عن تصببببببببببببباعبد المطبالببة ببةعبادة النظر في  بيعبة توزيع السبببببببببببببلطبة داخبل النظبام  20113الا تجباجيبة لسبببببببببببببنبة  

الدسبتوري المغربي، ولا سبيما فيما يتعلق بالعلاقة بين المؤسبسبة الملبية والحكومة والبرلمان. وقد ارتبط هذا 

المطل،، في جان، منه، بالروبة في الانتقال من نمو   يقوم على تركيز واسببببببع للاختصبببببباصببببببات التنفيذية إلى 

نمو   أكور توازنا، تتعزز فيه مسببببؤولية الحكومة أمام البرلمان، وتتوسببببع فيه مجالات المسبببباءلة السببببياسببببية.  

لى إعادة صببببببببياوة بع  منصبببببببببا فقط ع  2011ومن اا، لا يبن النقال  ول ااصببببببببلا  الدسببببببببتوري لسببببببببنة  

المقتيبببيات الدسبببتورية، وإنما انصبببرم أييبببا إلى إعادة ترتي، العلاقة بين مختل  المؤسبببسبببات الدسبببتورية، 

 .بما تسم  بةقرار قدر أكبر من التوازن والتعاون بيفها

 
قراءات    2011مصر"، دساتير ما بعد    -تونس    -أمين السعيد: "مؤسسة رئاسة الحكومة في الدساتير العربية الجديدة، نموذج المغرب  ـ   1

  ،81متقاطعة. نظرات في مسار الدسترة في المغرب تونس مصر الجزائر ليبيا واليمن، المجلة المغربية للسياسات العمومية، عدد خاص
 134، تنسيق الأستاذ حسن طارق، الصفحة: 2015خريف 

، تم إعداد هذه المذكرة من لدن حزب الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية وحزب الاستقلال، نشرت في جريدة  1991أكتوبر    9مذكرة  ـ   2
  1992مارس    25ونشرت أيضاء في جريدة الاتحاد الاشتراكي، بتاريخ    3، الصفحة  131، العدد  1992فبراير    29"الطريق"، تاريخ  

 2، ص: 3125
، الطبعة 4، منشورات سلسلة الحوار العمومي، العدد  "2011حسن طارق "الدستور والديمقراطية، قراءة في التوترات المهيكلة لوثيقة  ـ  3

 23، ص: .2013الأولى، مطبعة طوب بريس، الرباط، 
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وفي هذا السبببيا ، أضبببكى توزيع الاختصببباصبببات داخل السبببلطة التنفيذية من أبرز ااابببكالات التي واجها  

،  ل  أن تعزيز صبلا يات الحكومة نان يقتمب ي، في الوقا نفسبه، إعادة  20114ااصبلا  الدسبتوري لسبنة  

تحديد موقعها داخل البناء الدسبببببببببتوري دون أن يؤدي  ل  إلى إ داي اختلال في مكانة المؤسبببببببببسبببببببببة الملبية 

واختصبببببببببباصبببببببببباتها. ولذل ، وجد المشببببببببببرع الدسببببببببببتوري نفسببببببببببه أمام معادلة دقيقة تقوم على تحقيق قدر من 

عالية للحكومة، مع الحفاظ على الخصبببببببوصبببببببية الدسبببببببتورية للمؤسبببببببسبببببببة الملبية. ومن هنا  الاسبببببببتقلالية والف

اكتسبتا مسبطلة تقوية صبلا يات الحكومة أهمية خاصبة باعتبارها إ د  ا ليات الأسباسبية اعادة صبياوة  

 .التوازن داخل السلطة التنفيذية

ولا تقتصبببر أهمية هذا التحول على ا  ال السبببياشببب ي والتنظي ي للسبببلطة التنفيذية، بل امتدت آاارل إلى 

ممارسببة الو يفة التشببريعية  اتها.  ل  أن فعالية السببياسببة التشببريعية ترتبط، بصببورة وايقة، بمد  قدرة 

برامج ومشبباريع قابلة للتنفيذ، الحكومة على بلورة اختياراتها السببياسببية والاقتصببادية والاجتماعية في اببكل 

وهو ما يجعل من موقع الحكومة داخل العملية التشبريعية أ د المؤابرات الأسباسبية على مد  اسبتقلالي ها  

 .وقدرتها على ممارسة اختصاصاتها الدستورية

فلا يمبن تصببور سببياسببة تشببريعية فعالة دون وجود تصببور مسبببق بشببطن ا  الات التي تسببتوج، تدخلا 

تشبببببببريعيا، لأن التشبببببببريع ليس واية في  اته، وإنما يم ل وسبببببببيلة لتنظيا ا  تمع وتحقيق أهدام السبببببببياسبببببببة  

، بحبا نونها ال هة العامة. ومن هذا المنطلق، تتمتع الحكومة بموقع متميز في تحديد الأولويات التشببببريعية

عبببببام للتوجهبببببات   فبببببالبرنبببببامج الحكومي لا يقتصبببببببببببببر على عر   التي تتولى إعبببببداد وتنفيبببببذ البرنبببببامج الحكومي. 

السببببببببياسببببببببية، وإنما يتيببببببببمن في ك ير من الحالات مجموعة من الاللزامات والاختيارات التي تحتا  إلى تدخل  

 .تشريعي  تى تصب  قابلة للتنفيذ

وتتطسس العلاقة بين البرنامج الحكومي والسياسة التشريعية على نون العديد من الاختيارات الحكومية  

لا يمبن تنفيببذهببا بصبببببببببببببورة فعببالببة إلا من خلال تعببديببل القواعببد القببانونيببة القببائمببة أو اسبببببببببببببتحببداي قواعببد 

الاجتماعية أو اادارة  جديدة. فة ا تبنا الحكومة سياسة جديدة في مجال الاست مار أو الشغل أو الحماية

العموميببة أو العببدالببة أو التنظيا اللرابي، فببةن ترجمببة هببذل الاختيببارات إلى واقع عملي قببد تسبببببببببببببتلزم تعببديببل  

التشبريعات القائمة أو سبن قوانين جديدة. و ذل ، فةن تحديد الحكومة لأولوياتها السبياسبية والاقتصبادية  

إلى تحديد جان، مها من أجندتها التشبببببببريعية، ويجعل   والاجتماعية يؤدي بصبببببببورة مباابببببببرة أو وير مباابببببببرة

 .من الو يفة التشريعية امتدادا  بيعيا للبرنامج الحكومي
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وإ ا نانا هذل العلاقة بين العمل الحكومي والسبياسبة التشبريعية تبشب  عن أهمية الحكومة في توجيه  

الأجندة التشبببببببببريعية، فةنها تطر  في المقابل مسبببببببببطلة أسببببببببباسبببببببببية تتعلق بمد  قدرة رئيس الحكومة على قيادة  

ختصببباصببباتها بصبببورة  العمل الحكومي بصبببورة مسبببتقلة وفعالة. فتعزيز الحكومة لا تسبببتقيا بمجرد توسبببيع ا

جماعية، وإنما يفلر  أييبببببببا إعادة بناء المركز الدسبببببببتوري لرئيس الحكومة باعتبارل المسبببببببؤول عن تنسبببببببيق 

تعيد النظر بصبببببببورة    2011العمل الحكومي وضبببببببمان ا وببببببب امه، وهو ما جعل ااصبببببببلا  الدسبببببببتوري لسبببببببنة  

 .جوهرية في مكانة رئيس الحكومة داخل السلطة التنفيذية

لقد اببببببببببكل موضببببببببببوع تقوية صببببببببببلا يات الحكومة، ةهذا المعيى، أ د المقومات المهيكلة ل جابة عن سببببببببببؤال  

تم ل في إعادة تنظيا  2011التوازن بين السبببببلطات، خاصبببببة وأن أ د مرتبزات ااصبببببلا  الدسبببببتوري لسبببببنة  

اتجه المشببببببببببرع  العلاقة بين المؤسببببببببببسببببببببببات الدسببببببببببتورية، وفي مقدم ها العلاقة داخل السببببببببببلطة التنفيذية. وقد  

الدسبببببببببببببتوري إلى تعزيز موقع الحكومة من خلال إقرار مجموعة من المقتيبببببببببببببيات التي تهدم إلى منحها قدرة 

أكبر على المبادرة والتدبير، ور طها في الوقا  اته بالمسؤولية السياسية أمام البرلمان، بما تساها في الانتقال  

 .لبرنامج السياش ي الذي  صلا على أساسه على ال قةنحو  كومة أكور ارتبا ا بالأولبية البرلمانية و ا

اا ار الدسبببببببببتوري المنظا للحكومة، سبببببببببواء من خلال إعادة تحديد   2011وفي هذا اا ار، عزز دسبببببببببتور 

موقعها داخل السببلطة التنفيذية، أو من خلال الارتقاء بمكانة رئيس الحكومة، أو عبر توسببيع مجموعة من 

تجاوز بع  مظاهر    الاختصاصات المرتبطة بقيادة العمل الحكومي وتنسيقه. ويعبس هذا التحول روبة في

اليبببببع  التي  بعا وضبببببعية الوزير الأول في  ل الدسببببباتير السبببببابقة، وإقرار مركز دسبببببتوري أكور وضبببببو ا 

 .لرئيس الحكومة، بما يجعله فاعلا أساسيا في توجيه السياسة العامة وفي تنفيذ البرنامج الحكومي

ومن اا، فةن دراسببة تعزيز صببلا يات الحكومة لا يمبن فصببلها عن دراسببة التطور الذي عرفته مؤسببسببة  

رئيس الحكومببة، إ  إن تقويببة الحكومببة تظببل مرتبطببة، إلى  ببد كبير، بمببد  وضبببببببببببببو  مركز رئيسبببببببببببببهببا و ببدود 

لعمل  اسببببببببببببتقلاليته داخل السببببببببببببلطة التنفيذية. فكلما اتسببببببببببببعا صببببببببببببلا يات رئيس الحكومة في مجال قيادة ا

الحكومي وتنسبببببببببيقه، أمبن الحديث عن تعزيز فعلي لدور الحكومة؛ ونلما  لا هذل الصبببببببببلا يات محكومة  

 .بتداخلات مؤسساتية وير واضحة، بقيا مسطلة الاستقلالية التنفيذية للحكومة محل نقال

في اتجال إقرار وضببببببببببع دسببببببببببتوري أكور تميزا   2011وانطلاقا من  ل ، تطورت الوايقة الدسببببببببببتورية لسببببببببببنة 

لرئيس الحكومة، بما يتجاوز  الة الع ز الدسبببببببببببتوري والسبببببببببببياشببببببببببب ي التي  بعا، إلى  د كبير، موقع الوزير 

ومي، وإنما أصببببببببب  الأول في الدسبببببببباتير المغر ية السببببببببابقة. ولا تعد رئيس الحكومة مجرد منسببببببببق للعمل الحك

يحتببل موقعببا دسبببببببببببببتوريببا يجعلببه أ ببد الفبباعلين المركزيين في ممببارسبببببببببببببببة السبببببببببببببلطببة التنفيببذيببة، مع اسبببببببببببببتمرار  

 .خصوصية العلاقة التي تر طه بالمؤسسة الملبية

وتطسبيسبا على ما سببق، فةن دراسبة اسبتقلالية رئيس الحكومة داخل السبلطة التنفيذية تقتمب ي الوقوم  

في إقرارها، سواء تعلق الأمر بتحديد  بيعة السلطة    2011على مجموعة من المقتييات التي أسها دستور 
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التنفيبذيبة، أو بموقع رئيس الحكومبة في ترا  ا  لس الحكومي، أو ببالصبببببببببببببلا يبات البذاتيبة التي يمبارسبببببببببببببهبا،  

فيبببببببببلا عن الصبببببببببلا يات ال ديدة التي أضبببببببببفاها عليه الدسبببببببببتور. كما تقتمببببببببب ي هذل الدراسبببببببببة الوقوم عند 

ع ببالعط  على  بيعبة العلاقبة البدسبببببببببببببتوريبة التي تر ط رئيس الحكومبة ببالملب ، ومبد  مسببببببببببببباهمبة آليبة التوقي

 .الظهائر الملبية في توزيع المسؤولية الدستورية داخل السلطة التنفيذية

قيببببية الانتقال  سببببيتا التطر  ل لتحليل موضببببوع اسببببتقلالية رئيس الحكومة داخل السببببلطة التنفيذية،و 

من مفهوم الحكومة إلى مصببطلا السببلطة التنفيذية، والتطر  أييببا لمسببطلة ترأ  رئيس الحكومة للمجلس 

الحكومي، كما سبببنتطر  لتقوية الصبببلا يات الذاتية لرئيس الحكومة، وتخصبببص الفقرة الرابعة للصبببلا ية 

 .ال ديدة لرئيس الحكومة

 : الانتقال من مفهوم الحكومة إلى مصطلح السلطة التنفيذية1

تغييرا مع ميا يجر في  مولته دلالات الطابع اببه البرلما ي للدسبتور المغربي،  يث    2011أ دي دسبتور  

، ينعا المشبرع في البا  الرابع الحكومة بالسبلطة التنفيذية، ويعرم  5لأول مرة في التاريخ الدسبتوري المغربي

بكونهببا تتببطل  من رئيس الحكومببة والوزراء،    2011من دسبببببببببببببتور    87الحكومببة في الفقرة الأولى من الفصبببببببببببببببل  

 .ويمبن أن تيا كتابا للدولة

، واسبببببببببببببتجببابببة لاقلرا ببات بع  من الفقببه 6وتغطيببة للفراا القببانو ي المنظا للاختصببببببببببببببباصبببببببببببببببات الحكومببة

، نص المشرع الدستوري  7الدستوري المغربي الذي رافع على ضرورة التفبير في تط ير قانو ي لعمل الحكومة
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 (.66إلى الفصل ) 59الباب الرابع بالحكومة )من الفصل  1996أكتوبر  7ـ عنون المشرع الدستوري بموجب دستور 

الدستور   :«، ضمن مؤلف جماعي2011أمينة المسعودي، »الهندسة الدستورية الجديدة للتوازن بين السلط في الدستور المغربي  ـ   6
، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة »مؤلفات وأعمال  : قراءات في السياق والمضامين2011المغربي الجديد لسنة  

 293، ص: 2012جامعية«، الرباط، 
إلى لفت انتباه المشرع إلى تنظيم عمل وصلاحيات الحكومة، حيث ورد في مضمون   2007انتبت الأستاذة أمينة المسعودي في سنة  ـ   7

بصفة موازية للنقاش الدائر في المغرب حول الإصلاح الدستوري، تتساءل في هذا الصدد، حول أهمية ضبط عمل  - المداخلة ما يلي:  
دستو  ليس جراء إصلاح  المؤسسة  الحكومة،  بهم  آخر  تنظيم  أو  قانون  الدستورية عن طريق من  الوثيقة  استكمال  فقط غير  بل  ري، 

 الحكومية.
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الأول مرة على قانون تنظي ي يحدد القواعد المرتبطة بتنظيا وتسببببببببيير أاببببببببغال الحكومة والوضببببببببع القانون  -

 .8لأعيائها

المتعلق بتنظيا وتسيير أاغال الحكومة والوضع   065.13وفي هذا السيا ، صدر القانون التنظي ي رقا  

 .9مادة وردت في خمسة أبوا  41، الذي تيمن 2015مار    19القانو ي لأعيائها، بتاريخ  

ومببا دام القببانون التنظي ي يحتببل مرتبببة فو  القوانين العبباديببة، ويببدخببل ضبببببببببببببمن المركبب، الببدسبببببببببببببتوري أو  

البتلة الدسببتورية،  سبب، الفقه الدسببتوري الفر كبب ي، لكونه بعد امتدادا للدسببتور، فةنه نان من المفلر   

لأعيببببببائها، العديد    أن ينظا القانون التنظي ي المتعلق بتنظيا وتسببببببيير أاببببببغال الحكومة والوضببببببع القانو ي

من القيبببببببببببببببايببا "الرمبباديببة" التي تحتببا  لتببدقيق وتفصبببببببببببببيببل من لببدن المشبببببببببببببرع العببادي،  يببث اكتف  القببانون  

والمادة    10التنظي ي بالتنصبببببببببيص على بع  المسبببببببببائل التي جر  العمل ةها سبببببببببابقا، فباسبببببببببتثناء المادة ال امنة

، والبا  الرابع ا خصبببببص للقواعد الخاصبببببة بتصبببببري  الحكومة المن هية مهامها ل مور  11ال ال ة والعشبببببرون

، نان الأجدر بالمشبببببببببببرع أن يتعر  12ال ارية ومهام الحكومة ال ديدة قبل تنصبببببببببببيمها من قبل مجلس النوا 

بشببببببببببببكل واضببببببببببببا ومدقق، للمدة الزمنية لتشبببببببببببببيل الحكومة، وللمدة الزمنية اعداد البرنامج الحكومي، وأن 

يجي، عن مسبببطلة تعذر جمع الأولبية من لدن الحز  المتصبببدر الأعيببباء مجلس النوا ، وعن مد  وجو  

ة ا وبببببببببببببحبا   ز  معين من التحبال  الحكومي عر  البرنبامج الحكومي على ا  لس الوزاري، وعن قيبببببببببببببيب 

 .وأار  ل  على استمرار أو عر  برنامج  كومي جديد

لا يقدم المشبببببببببرع جوابا عن إابببببببببكال عدم التصبببببببببويا على البرنامج الحكومي من لدن مجلس النوا  وهل  

 يتا إعادة الانتخابات أم إعداد برنامج  كومي جديد أم تعيين  كومة جديدة؟

 
خمسون سنة من الحياة   :(«، ضمن مؤلف جماعي2011-1962أمينة المسعودي، »التوازن بين السلط في الدساتير المغربية الستة )ـ   8

أية حصيلة؟ المغربية،  الرباط،  الدستورية  الجديدة،  المعارف  مطابع  الأولى،  الطبعة  الدستوري،  للقانون  المغربية  الجمعية  منشورات   ،
 30، ص:2013

  06513( بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015مارس    19)  1436من جمادى الأول    28الصادر في    1.15.33الظهير الشريف رقم  ـ   9
أبريل  2) 1436جمادى  12المتعلق بالتنظيم وتسيير أشغال الحكومة والوضع القانوني لأعضائها، منشور في الجريدة الرسمية، بتاريخ  

 عدها وما ب   3515، ص:  6346( عدد  2015
المتعلق بتنظيم وتسيير أشغال الحكومة والوضع القانوني لأعضائها، على    065.13تنص المادة الثامن من القانون التنظيمي رقم  ـ   10

إذا تغيب رئيس الحكومة أو اقتضت الضرورة ذلك لأي سبب من الأسباب يقترح رئيس الحكومة على الملك تكليف عضو من  -ما يلي 
 .ة معينة والممارسة مهام محددة تنتهي النيابة تلقائيا فورا استئناف رئيس الحكومة لمهامهأعضاء الحكومة للنيابة عنه لمد

يلي:  ـ   11 إليه أعلاه، على ما  المشار  التنظيمي  القانون  الثالثة والعشرين من  المادة  تخصص الحكومة كل شهر على الأقل  -تنص 
 .اجتماعا لدراسة مقترحات القوانين التي يتقدم بها أعضاء البرلمان من الأغلبية والمعارضة وتحديد موقف الحكومة في شأنها

 (. 308إلى المادة   16تضمن الباب الرابع من القانون التنظيمي المشار إليه أعلاه ثلاث مواد )من المادة ـ  12
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هبببذل أم لبببة عن بع  الأسبببببببببببببألبببة التي نبببان يتعين أن يؤ رهبببا القبببانون التنظي ي المتعلق بتنظيا وتسبببببببببببببيير  

أاببببببغال الحكومة والوضببببببع القانو ي لأعيببببببائها، خاصببببببة وأن مشببببببروع القانون التنظي ي تعر  بشببببببكل قبلي 

،  يث سبببببتكون فرصبببببة قوية لمعرفة تصبببببورات القيببببباء الدسبببببتوري لهذل 13ووجوبي على ا  لس الدسبببببتوري 

 .الأسألة ومد  دستورية ال وا  عليها وتط يرها من لدن المشرع العادي 

 : رئيس الحكومة رئيسا للمجلس الحكومي2

، في ال ان، المتعلق بمؤسبسبة رئيس الحكومة، لا بد أن 2011إن التمعن لبنود الوايقة الدسبتورية لسبنة  

يخر  بخلاصبة أولية مفادها أن هذل المؤسبسبة ابهدت تعزيزا لسبلطاتها وأدوارها، تشبهد على  ل  أن المشبرع  

دسببتور، التي من المفلر  أن الدسببتوري كر  ملام  النظام البرلما ي من خلال الهندسببة الشببكلية لأبوا  ال

، 14فصبلا لمؤسبسبة رئيس الحكومة 29تتعبس على تقوية صبلا يات رئيس الحكومة،  يث تيبمن الدسبتور  

 .15فصلا فقط 13قد  كر مؤسسة الوزير الأول من خلال  1996أكتو ر   7في  ين نجد دستور  

وفيما يخص الهندسببببببببة العامة لأبوا  الدسببببببببتور، كما سبببببببببقا اااببببببببارة، يت ببببببببا أنه لأول مرة، يخصببببببببص  

، يقر بشببببببببكل واضببببببببا وصببببببببري  أن الحكومة 16المشببببببببرع الدسببببببببتوري بابا للحكومة معنونا بالسببببببببلطة التنفيذية

 .تمار  السلطة التنفيذية، مع ويا  واضا المؤسسة المل 

، أ د مظاهر اقتسببام  2011يوليوز   29تشببكل دسببلرة ا  لس الحكومي وتحديد اختصبباصببات في دسببتور  

 .17السلطة التنفيذية

وعليه، أضببحا الحكومة تمار  السببلطة التنفيذية من النا ية الدسببتورية، وتعمل تحا سببلطة رئيسببها  

 .18الذي لا يبق وزيرا أول من النا ية التسلسلية الوزارية، ومكل  فقط بمسؤولية التنسيق

 
يستمر المجلس الدستوري القائم حاليا في ممارسة صلاحياته إلى  -على ما يلي:    2011يوليوز    29من دستور    177ينص الفصل  ـ   13

 أن يتم تنصيب المحكمة الدستورية المنصوص عليا في هذا الدستور. 
الجريدة    2011يوليوز    29الموافق ل    1432من شعبان    27الصادر في    1.11.91الذي صدر بموجب الظهير الشريف رقم  ـ   14

 . 2011يوليوز  10بتاريخ   1437شعبان  20، مكرر 5064الرسمية عدد 
، الجريدة 1996أكتوبر    7موافق    1417من جمادى الأول    23صادر في    196157الذي صدر بموجب الظهير الشريف رقم  ـ   15

 . 1996أكتوبر  10بتاريخ  4420الرسمية عدد 
 (.94(إلى الفصل 17، معنونا بالسلطة التنفيذية من الفصل 2011يوليوز  29الباب الخامس من دستور ـ  16
 20ص:"، مرجع سابق، 1962ـ 2011المسعودي أمينة "التوازن بين السلط في الدساتير المغربية السنة ـ  17
 24حسن طارق "السياسات العمومية في الدستور العربي الجديد"، مرجع سابق، ص: ـ  18
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، تما دسبلرة مجلس الحكومة، الذي يتداول  196319دجنبر   14واعلرافا بعرم سبابق  شبط في  ل دسبتور  

 في مجموعة من القيايا والنصوص:

 ب السياسة العامة للدولة قبل عرضها على ا  لس الوزاري؛

 ب السياسات العمومية؛

 ب السياسات القطاعية؛

 ب  ل، ال قة من مجلس النوا ، قصد مواصلة الحكومة تحمل مسؤولي ها؛

 القيايا الراهنة المرتبطة بحقو  اا سان و النظام العام؛ب 

بببببببببببببببببببببب مشببببببببباريع القوانين، ومن بيفها مشبببببببببروع قانون المالية، قبل إيداعها بمبت، مجلس النوا ، دون إخلال 

 من الدستور؛ 49بالأ كام الواردة في الفصل 

 ب مراسيا القوانين؛

 ب مشاريع المراسيا التنظيمية؛

 الفقرة ال ال ة من الدستور(؛ 70و  66)الفقرة ال انية( و  65ب مشاريع المراسيا المشار إليها في الفصول 

 ب المعاهدات والاتفاقيات الدولية قبل عرضها على ا  لس الوزاري؛

بببببببببببببببببببب تعيين البتا  العامين، ومديري اادارات المركزية باادارات العمومية، وراسببببببباء ال امعات والعمداء،  

 .ومديري المدار  والمؤسسات العليا

ومن خلال الصببببلا يات المشببببار إليها أعلال، تج، اااببببارة إلى أن الحكومة أضببببحا تمل  صببببلا يات  اتية  

دون تفيد با  لس الوزاري من خلال السببببببببياسببببببببات العمومية السببببببببياسببببببببات القطاعية،  ل، ال قة، قيببببببببايا  

 .20حكومة قو  اا سان والنظام العام، مشاريع القوانين مراسيا القوانين التعيين الممنو ة لل

 

 

 
قراءة في مذكرات الأحزاب السياسية«، رسالة لنيل دبلوم الماستر في    –  2011حمزة الأندلسي بن إبراهيم، »مسطرة إعداد دستور  ـ   19

،  2013-2012القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية أكدال، جامعة محمد الخامس، الرباط، الموسم الجامعي  
 . 200ص: 

 
 25حسن طارق "السياسات العمومية في الدستور المغربي الجديد"، مرجع سابق، ص: ـ  20
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 : تقوية الصلاحيات الذاتية لرئيس الحكومة3

لابد من ااابببببببببببارة إلى فبرة أسببببببببببباسبببببببببببية ومركزية في هذا السبببببببببببيا ، تتعلق بصبببببببببببعو ة الفصبببببببببببل الدسبببببببببببتوري  

لصبببببببببببببلا يبات رئيس الحكومبة عن ببا ي الوزراء، لكون رئيس الحكومبة هو رئيس فريقبه الوزاري داخبل ا  لس 

 .21الحكومي، بااضافة إلى أن المشرع الدستوري عمل على دسلرة مبدأ التيامن الحكومي

وهذا ما تعيي أن رئيس الحكومة،  ينما يتخذ موقفا سببببببببببببياسببببببببببببيا أو اقتصبببببببببببباديا أو اجتماعيا... من موقعه  

 .كرئيس للحكومة، فةنه دستوريا تعبر عن التوجه العام لفريقه الحكومي

وفي المقابل  اول المشببببرع الدسببببتوري أن يمايز من الزاوية الشببببكلية وااجرائية بين الصببببلا يات الممنو ة  

 .الرئيس الحكومة بصفة  اتية وشخصية، و ين الصلا يات الممنو ة للحكومة بصفة جماعية

وفي هببذا الاتجببال، أصبببببببببببببب  رئيس الحكومببة يتوفر على العببديببد من الصبببببببببببببلا يببات التي تجعلببه من النببا يببة  

 .22النظرية جزءا أصيلا من السلطة التنفيذية إلى جان، رئيس الدولة

 : انبعاي صلا ية جديدة لرئيس الحكومة4

تعد مطل، تقوية صببلا يات الوزير الأول من المطال، التقليدية التي نانا تطال، ةها الأ زا  الو نية في 

،  يث 2011، ليتحول هذا المطل، إلى اببببعار جوهري خلال الا تجا  الذي عرفه المغر  في سببببنة  23المغر 

فبراير ابببببببعار "الملبية البرلمانية"، الذي يحيل في جزء منه إلى تحويل بع  الاختصببببببباصبببببببات   20رفعا  ركة  

 .الملبية إلى دائرة الصلا يات التي يمارسها الوزير الأول 

لبببببببببببببببببببببببببب   إلى تبريس تعيين الوزير الأول من الحز     2011مبببار     9وفي هبببذا السبببببببببببببيبببا ، دعبببا الخطبببا  الملكي 

السبببببياشببببب ي الذي تصبببببدر انتخابات مجلس النوا ، وعلى أسبببببا  نتائجها، تقوية مكانة الوزير الأول، كرئيس  

ادة وتنفيذ البرنامج  لسببببببببببلطة تنفيذية فعلية، يتولى المسببببببببببؤولية الكاملة عن الحكومة واادارة العمومية، وقي
 

الوزراء مسؤولين عن تنفيذ السياسة الحكومية كل في القطاع المكلف به، وفي إطار التضامن   -من دستور ما يلي    93ينص الفصل  ـ   21
الحكومي، يقوم الوزراء بأداء المهام المسندة لهم من قبل رئيس الحكومة ويطلعون مجلس الحكومة على ذلك، يمكن للوزراء أن يفوضوا  

 .تاب الدولةجزءا من اختصاصهم إلى ك
والممارسة السياسيية"، أطروحة    2011أمين السعيد " التوازن بين السلطات في النظام الدستوري المغربي ـ بين الوثيقة الدستورية لسنة  ــ 22

 دكتوراه في القانون العام والعلوم السياسية تخصص القانون الدستوري والعلوم السياسية، مركز دراسات الدكتوراه في القانون والاقتصاد، 
 . 325، ص: 2018كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية أكدال، جامعة محمد الخامس بالرباط، سنة 

الموقعة من لدن محمد بوستة الأمين العام السابق لحزب الاستقلال، وعبد الرحيم بوعبيد المكاتب الأول   1991أكتوبر    9مذكرة  ـ   23
 الحزب الاتحاد الاشتراكي للقوانين الشعبية.

الموقعة من قبل محمد بوستة الأمين العام السابق الحزب الاستقلال، عبد الرحمان    1992يونيو    19ـ مذكرة الكتلة الديمقراطية لي  
للقوا الوطني  العام السابق للاتحاد  للقوات الشعبية عبد الله إبراهيم الأمين  للقوات  الكاتب الأول السابق للاتحاد الاشتراكي  ت  اليوسفي 

لى بعثة الأمين العام السابق لحزب التقديم والاشتراكية، محمد بتسعيد أيت إدر الأمين العام السابق المنظمة العمل الديمقراطي  الشعبية، ع
 الشعبي.
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الحكومي، دسببلرة مؤسببسببة مجلس الحكومة، وتوضببي  اختصبباصبباته محاولا إعادة هندسببة السببلط دون أن 

 .تقم ي هذل الهندسة إلى توازن متساو بالمنطق الريا  ي

ولقد تباينا اقلرا ات الأ زا  السببياسببية في الشببق المتعلق بتقوية صببلا يات الوزير الأول،  يث  هبا.  

، واقلر ا  2011مار    9بع  الاقلرا ات الحز ية إلى إعادة صببببببياوة الميببببببامين نفسببببببها الواردة في خطا   

ير الأول، واختارت بع  فأة قليلة من الأ زا  تحويل السببببببببببببلطة التنفيذية برم ها إلى خانة صببببببببببببلا يات الوز 

الأ زا  أن توازن اقلرا بباتهببا وأن تطببالبب، بتقويببة الوزير الأول دون تجريببد الملبب  من صبببببببببببببلا يبباتببه التحبيميببة  

 .24والسيادية والعسبرية والدينية

،  يث أضببكى رئيس الحكومة  2011وسببيتا في هذا الصببدد، اللركيز على الصببلا يات التي جاء ةها دسببتور  

يتوفر على صلا ية  ل، إعفاء عيو أو أكور من لدن المل ، سواء بمبادرة منه أو بناء على استقال ها، كما 

  من المل  ووفق جدول إمكانية رئاسبببة رئيس الحكومة للمجلس الوزاري بناء على تفوي  2011فت  دسبببتور  

، وأصبببببببببب  رئيس الحكومة يتوفر على  ق العيبببببببببوية في ا  لس الأعلى ل من الذي تعد هيأة  25أعمال محدد

 .26استشارية مخصصة لرسا اسلراتيجيات الأمن الداخلي والخارجي للدولة

كمببا أصبببببببببببببب  رئيس الحكومببة يمببار  صبببببببببببببلا يببة الطعن في الاللزامببات والمعبباهببدات الببدوليببة لببد  ا حبمببة 

 .201127من دستور   55الدستورية، وفق ما يقررل الفصل 

من مظاهر بين المل  و ين رئيس الحكومة، خاصببببببة في القرارات "الحسبببببباسببببببة" و    2011ولقد عزز دسببببببتور  

"الخطيرة" التي تسبتديي من المل  اسبتشبارة رئيس الحكومة قبل ااعلان عن  الة الاسبتثناء، مع ااابارة إلى 

 .28أن إنهاء  الة الاستثناء يتا وفق ااجراءات الشكلية المقررة اعلانها

 
ما يلي "...الانبثاق الديمقراطي للسلطة التنفيذية بقيادة رئيس   2011يونيو    17بالإضافة إلى ذلك، ورد في الخطاب الملكي ل  ـ   24

ه  الحكومة، وفي هذا الصدد، سيتم الارتقاء بالمكانة الدستورية " للوزير الأول" إلى " رئيس للحكومة"، والجهاز التنفيذي الذي يتم تعيين 
تصدر انتخابات مجلس النواب تجسيدا لانبثاق الحكومة عن الاقتراع العام المباشر وتكريسا للمسؤولية الكاملة لرئيس من الحزب الذي  

الحكومة على أعضائها، فإن الدستور يحوله صلاحية اقتراحهم، وإنهاء مهامهم، وقيادة وتنسيق العمل الحكومي، والإشراف على الإدارة  
فرص بالنسبة لكافة المغاربة في ولوج الوظائف العمومية، على أساس الاستحقاق والشفافية وضوابط  العمومية، حيث مبادئ وتكاف ال

 دقيقة.
 2011من دستور  40الفقرة الأخيرة من الفصل ـ  25
 2011من دستور  54الفترة الأخيرة من الفصل ـ  26
إذا صرحت المحكمة الدستورية، إثر إحالة الملك أو رئيس  -، على ما يلي  2011من دستور  55نصت الفقرة الأخيرة من الفصل ـ  27

الحكومة أو رئيس مجلس النواب، أو رئيس مجلس المستشارين، أو سدس أعضاء المجلس الأول، أو ربع أعضاء المجلس الثاني، الأمر 
 .دا يخالف الدستور، فإن المصادقة على هذا الالتزام لا تقع إلا بعد مراجعة الدستورإليها إن الزاما دوليا يتضمن بل

 بالإضافة إلى استشارة رئيس مجلس النواب، ورئيس مجلس المستشارين، ورئيس المحكمة الدستورية وتوجيه خطاب إلى الأمة. ـ  28
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ومما تج، ااابارة إليه، إلى أن المشبرع الدسبتوري  رص على رسبا بع  المسبارات التي من خلالها يمبن 

الرئيس الحكومة أن يتفاعل مع البرلمان بغية تدعيا الطابع اببببه البرلما ي للنظام الدسبببتوري المغربي،  يث 

، كما يمبنه أن يطل، من رئيكبببب ي  29يمبن الرئيس الحكومة أن يقدم تصببببريحا إلى البرلمان في جلسببببة مشببببلركة

مجلكببب ي النوا  والمسبببتشبببارين عقد اجتماعات مشبببلركة للبرلمان للاسبببتماع إلى بيانات تتعلق بقيبببايا تبتكببب ي  

 . ابعا و نيا مهما

ويت بببا تعزيز صبببلا يات رئيس الحكومة بشبببكل جلي، من خلال صبببلا يته في التعيين في الو ائ  المدنية  

، بااضبببببافة إلى تقديمه لاقلرا ات في الو ائ  المدنية التي يتا التعيين  2011من دسبببببتور   92 بقا للفصبببببل 

 .منه 49فيا داخل ا  لس الوزاري بظهير وفقا للفصل 

صبببببببببببببلا يبة  بل البرلمبان من لبدن الملب  ببةجراء اببببببببببببببلي يتم بل في إخببار الملب  لرئيس    2011ور ط دسبببببببببببببتور  

على ما يلي: "المل  بعد استشارة رئيس  2011من دستور   96الحكومة قبل  ل البرلمان،  يث ينص الفصل  

ورئيس م النوا ،  ورئيس مجلس  الحكومببببببة  رئيس  الحكومببببببة  رئيس  وإخبببببببار  الببببببدسبببببببببببببتوريببببببة  جلس  ا حبمببببببة 

 المستشارين، أن يحل بظهير ا  لسين معا أو أ دهما".

وتقييا السببياسببات    30وودا رئيس الحكومة ملزما بالحيببور إلى جلسببات تقييا السببياسببة العامة الشببهرية

 .31العمومية المر لية أو السنوية

تبرز مظاهر تقوية رئيس الحكومة بشبكل قوي من خلال منحه سبلطة  ل مجلس النوا ، بعد اسبتشبارة  

المل  ورئيس ا  لس، ورئيس ا حبمة الدسبببببببببببببتورية، بمرسبببببببببببببوم يتخذ في ا  لس الوزاري،  يث يقدم رئيس 

 .الحكومة أمام مجلس النوا  تصريحا يتيمن بصفة خاصة دوافع قرار الحل وأهدافه

ويمبن من خلال الممارسببة أن تشببكل هذل الصببلا ية وير المسبببوقة التي منحا الرئيس لحكومة في وايقة  

، نوعا من الا تكاك بين رئيس الحكومة صبببببببببببا ، قرار  ل مجلس النوا ، و ين المل  الذي 2011دسبببببببببببتور  

نظاما يق  في  يرأ  الوزاري الذي يتسبببببببببببببا بطبيعته الرئاسبببببببببببببية، وهذا ما يجعل النظام الدسبببببببببببببتوري المغربي  

 
 2011من دستور  60الفصل ـ  29
 
على ما يلي: تخصص بالأسبقية جلسة في كل أسبوع الأسئلة أعضاء مجلس البرلمان وأجوبة   2011من دستور    100ينص الفصل  ـ   30

من   الحكومة تدل الحكومة بجوابها خلال العشرين يوميا الموالية لإحالة السؤال إليها تقدم الأجوبة على الأسئلة المتعلقة بالسياسة العامة
خصص لهذه الأسئلة جلسة واحدة كل شهر، وتقدم الأجوبة عنها أمام المجلس الذي يعنيه الأمر خلال الثلاثين  قبل رئيس الحكومة، وت 

 يوما الموالية لحالة الأسئلة إلى رئيس الحكومة. 
على ما يلي "يعرض رئيس الحكومة أمام البرلمان الحصيلة المرحلية لعمل الحكومة، إما   2011من دستور    101ينص الفصل  ـ   31

ـ تخصص جلسة سنوية من قبيل  النواب، أو من أغلبية أعضاء مجلس المستشارين  بمبادرة منه، أو يطلب من ثلث أعضاء مجلس 
 مها". البرلمان المناقشة السياسات العمومية وتقيي 
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منتصببببببببببببب   ريق النظببام البرلمببا ي، ونببان يفلر  أن يقلرن اختصبببببببببببببباص  ببل ا  لس النوا  من لببدن رئيس 

الحكومة ليتا الحسببببببببببا في هذا القرار بمرسببببببببببوم داخل ا  لس الحكومي، على اعتبار أن رئيس الحكومة هو 

رار إعلان  ل  مم ل الحز  الحاصببببببل على الرتبة الأولى، وهو من يم ل الأولبية، ويتحمل سببببببياسببببببيا تبعات ق

لرئيس الحكومة  ق تلقي التقارير السببببببببببببنوية التي بعدها ا  لس  2011، كما أتا  دسببببببببببببتور  .مجلس النوا 

 .الأعلى للحسابات

ومن أها الصبببببببلا يات التي اكتسبببببببيها رئيس الحكومة سبببببببلطة في مراجعة الدسبببببببتور السبببببببلطة التطسبببببببيسبببببببية  

 7و  1992أكتو ر   9و 1972مار     10و 1970يوليوز    31الفرعية(،  يث تبخرت هذل الصببلا ية في دسبباتير  

 .1996أكتو ر  

 المحور الثاني: 
 دور الأمانة العامة للحكومة في تنسيق العمل الحكومي

تعتبر الأمبانبة العبامبة للحكومبة، الهيأبة الوزاريبة المكلفبة بمؤازرة رئيس الحكومبة لتنظيا وضبببببببببببببمبان السبببببببببببببير  

ال يد للعمل الحكومي، كما تيطلع بمهام تنسيق عملية تحيير مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية  

ق من مطببابقتببه الأ كببام المتعلقببة بمختل  القطبباعببات الوزاريببة والقيببام بمهمببة تتبع نببل نص قببانو ي والتحق

 .32الدستور، وعدم منافاته مع النصوص التشريعية المعمول ةها، وكذا ترجمته إلى اللغة الفر سية

جعلا هذل الو ائ  من الأمانة العامة للحكومة، ا حرك الأسببباشببب ي للعمل الحكومي، ومركز تواصبببل مع  

المؤسببببببببببسببببببببببات الأخر  لأن أهمية و ائفها تبمن في تدخلها اعداد القرارات الحكومية ل علها أكور فاعلية م 

د المنظمة لعلاقاتها مع  الأمين العام للحكومة هو الذي ييبببببببببمن ا لرام الحكومة للمسبببببببببا ر وا جال والقواع

 .33الأجهزة الأخر  

تحبا اسبببببببببببببا البتباببة العبامبة للحكومبة    195534دجنبر    10 شببببببببببببببطت الأمبانبة العبامبة للحكومبة بموجب،  هير  

 1961دجنبر   4برأسببها نات، تعينه المل ، ونانا عبارة عن مصببلحة إدارية تابعة لسببلطة رئيس الوزراء، وفي 

صببدر  هير يمن  ل مين العام للحكومة الحق في النيابة عن أ د أعيبباء الحكومة بواسببطة مراسببيا صببادرة  

 .على أ دها ممارسة مهامها الوزارية عن الوزير الأول، في  الة ما إ ا تعذر

 
ـ محمد ضريف "دور المؤسسات الدستورية في تعزيز العملية التشريعية"، منشورات مجلة ابن خلدون للدراسات القانونية والاقتصادية   32

 . 141، ص: 2024، الطبعة الأولى ماي 2025ماي 11 والاجتماعية، العدد 
  بكاري نزار"دور الأمانة العامة للحكومة في النظام الدستوري المغربي"، أطروحة لنيل الدكتورة في القانون الدستوري والعلوم السياسية، ـ   33

 4، ص: 2008-2007كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، أكدال بالرباط، سنة الجامعية: 
( تحدث بموجبه كتابة عامة للحكومة منشور بالجريدة 1955دجنبر    10)  1375ربيع الثاني    25الظهير الشريف الصادر في  ـ   34

 .  1956فبراير 17بتاريخ  2260الرسمية عدد 
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 :ل مانة العامة للحكومة الااة أنواع من الأدوار في ا  ال التشريعي

 المساهمة المباارة   •

 مؤازرة الأجهزة الحكومية •

 .مساهمة تتبع المبادرة التشريعية •

فببالنسبببببببببببببببة للمسببببببببببببباهمبة المبباابببببببببببببرة، هنبا تيبببببببببببببطلع الأمبانبة العبامبة للحكومبة من خلال مبديريبة البدراسبببببببببببببات  

التشبببببببببببببريعيببة، والتي تعتبر أها مرفق داخلهببا. بمهمببة تنسبببببببببببببيق الأعمببال المتعلقببة بببةعببداد وصبببببببببببببيبباوببة مشبببببببببببببباريع  

والتنظيمية  القوانين، كما تسبببباها في تنفيذ السببببياسببببة الحكومية فيما يتعلق بتدوين النصببببوص التشببببريعية  

 :ومراجع ها، لذل  فهي تعمل على

بببببببببببببببببببببببب النظر في جميع مشببببببببببباريع القوانين والنظا القانونية الأخر ، المد  مطابق ها لأ كام الدسبببببببببببتور وعدم  

 تعارضها مع النصوص التنظيمية والتشريعية المعمول ةها؛

 ب إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية التي لا تدخل في اختصاص أي قطاع  كومي معين؛

 ب تقديا الفتاو  التي تتطلمها اادارات والمؤسسات العامة و ل  من منظور قانو ي؛

 ؛ب تجميع مشاريع القوانين والنظا القانونية الأخر  الصادرة عن مختل  المصالا العامة وتوجيها

ببببببببببببببب إعداد مشبباريع الظهائر لعرضببها على المل  لوضببع الطابع الملكي عليها، هذل الظهائر تها مجالا تشببريعيا  

 .نالتشريع الدييي

أمبا ببالنسببببببببببببببببة للببدور ال ببا ي ل مبانبة العببامبة للحكومبة في مجببال التشبببببببببببببريع، نجببد مؤازرة الأجهزة الحكوميببة، 

 يث تعمل الأمانة العامة للحكومة، على تنسببببببببيق نل الأعمال المتعلقة بصببببببببياوة وإعداد المشبببببببباريع القوانين 

التي نصببببا تشببببتمل البتابة    1955دجنبر  10والأنظمة، و ل  اسببببتنادا لمقتيببببيات الفصببببل ال الث من  هير  

العامة في رئاسبببببة الوزارة على المصبببببالا اليبببببرورية لعمل الحكومة، ولتنسبببببيق  شبببببا  مختل  الوزارات بوجه 

خاص..."، كما تلع، دورا اسببببببببببتشبببببببببباريا إ ا نانا العلاقات الدسببببببببببتورية بين السببببببببببلط ال لاي تتطل، إجراءات  

 .ميبو ة تقتم ي وجود جهاز رس ي تسهر على إدارتها

إن تفاعل هذل الخصبببببائص تجعل الأمانة العامة للحكومة تيبببببطلع بدور المنسبببببق والمسبببببتشبببببار، لاسبببببيما في 

إعبداد مبذكرات الرئيس الحكومبة تخص إببداء الرأي وإعطباء الفتباو  القبانونيبة المعروضبببببببببببببة   :المرا بل التباليبة

عليهببا؛ تقببديا اسبببببببببببببتشببببببببببببببارات في ا  ببالات القببانونيببة والتنظيميببة لفببائببدة القطبباعببات الوزاريببة والمؤسبببببببببببببسببببببببببببببات  

 ا نان الحكومية؛ إعداد المذكرات التي توجهها الحكومة إلى ا  لس الدسببببببببتوري؛ تعمل على الحسببببببببا فيما إ

النظر في متى يج، اعتماد الأسلو  المباار في التحرير  نص مشروع قانون يتطل، صياوة ديباجة له أو لا؛  

أو اا الة على مقتيبببيات واردة في نص قانو ي أخر؛ العمل على ضببببط وتوضبببي  الصبببياوة القانونية؛تتيان  
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القوانين على مختل  الوزارات   نببببانببببا أمرة أو مبملببببة؛ تعميا مقلر ببببات  القبببباعببببدة القببببانونيببببة، إ ا   بيعببببة 

وتجميع ا راء المتعلقبة ةهبا؛مواكببة دراسبببببببببببببة مشببببببببببببباريع النصبببببببببببببوص القبانونيبة، أانباء مر لبة التقبديا والببا في  

 .35مشاريع التعديلات

أما الدور ال الث فيتم ل في تتبع المبادرة التشبببببريعية، إ  تمر الأمانة العامة للحكومة في متابعاتها للمبادرة  

 التشريعية، ب لاي مرا ل )قبيلة، مواكبة، بعدية(

ببالنسبببببببببببببببة للتتبع القبلي، هنبا تعمبل الأمبانبة العبامبة للحكومبة في هبذل المر لبة على التبطكبد من وجود  باجبة  

 قيقية تسببببتديي التشببببريع بشببببقيه التشببببريعي والتنظي ي، لاسببببيما إ ا نانا المقتيببببيات المقلر  تنظيمها قد 

ت بين مؤسببببسببببتي البرلمان  تؤدي إلى ازدوا  تشببببريعي أو تناق  مع الدسببببتور أو وجود تداخل في الاختصبببباصببببا

والحكومبة؛ أو فيمبا بين جهبازين  كوميين، التي تتطلب، أ يبانبا توجيبه دعوة إلى القطباعبات المعنيبة لتشببببببببببببببيل  

 .ل نة ما بين الوزارات ترمي من خلالها بلورة الأرضية الأولى للنص الذي يرو، أن يتا التشريع فيه

أما التتبع المواك، في هذل الحالة تواك، الأمانة العامة للحكومة، في هذل المر لة الأابببببببببببببغال التحيبببببببببببببيرية  

المتعلقة بصببببببببببياوة مشبببببببببباريع القوانين ل علها متناومة مع واية التشببببببببببريع المعيي بالدراسببببببببببة، و ل  من خلال 

 :تطكدها من

 وضو  وبسا ة الصياوة التشريعية، وخلوها من الأخطاء ااملائية والنحوية؛ ✓

الأفعبببال التي تا اعتمبببادهبببا في الصبببببببببببببيببباوبببة التشبببببببببببببريعيبببة، إ  نبببانبببا تخص الحببباضبببببببببببببر وليس  ✓

 المستقبل؛

 وجود علامات الوق ، ومد  تقيدها بقواعد البتابة القانونية؛ ✓

 تفادي استعمال المصطلحات والكلمات ا ختصرة في الصياوة التشريعية؛ ✓

مد  تقسبببببيا مشبببببروع قانون إلى كت، وأبوا  وفصبببببول وفروع، لاسبببببيما في المدونات الببيرة،  ✓

 كما مد  تقسيا المواد إلى فقرات؛

 مراعاة ترقيا المواد بشكل تسلسلي، وتفادي الل وء إلى الأرقام المبررة؛ ✓

أن المقتيببببيات ال ديدة المراد تقديمها بخصببببوص نص قانو ي سبببببق تدوينه، ينب ي أن تتا  ✓

 .في إ ار المدونة الموجودة، وليس في إ ار نص مستقل

 
   57، ص: 2006محمد بوعزيز" القانون البرلماني المغربي، مسطرة التشريع )دراسة نظرية وتطبيقية( مطبعة الفضالة، سنة   ـ 35
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أما التتبع البعدي فهو يطتي بعد موافقة البرلمان على النص التشريعي تقوم الأمانة العامة للحكومة خلال 

 :هذل المر لة بتدقيق مراجعة القوانين ا حالة عليها، و ل  للتطكد من أمرين

أنها وير مشبببببوية بطخطاء كبيرة، قد تؤار على تنفيذ القانون وتطبيق مقتيبببببياته، وإ ا تبين لها أن نص   بببببببببببببببببب 

القانون تعلريه وي، جوهري، أجلا سببببببريان المسببببببطرة المؤدية للنشببببببر، إلى واية الاتفا  على  ريقة يتا من 

 خلالها تدارك الخطط؛

وأن البرلمببان لا يببدخببل عليهببا تعببديلات مخببالفببة لأ كببام الببدسبببببببببببببتور والقوانين ال بباري ةهببا العمببل فروا   بببببببببببببببببببببببببب 

التبدقيقبات الب يرة التي قبد قبامبا ةهبا مصببببببببببببببالا الأمبانبة العبامبة للحكومبة، فبةنهبا من خلال هبذل المر لبة. تتولى 

 .من جديد تفحص النصوص القانونية ا حالة عليها من  رم رئيس الحكومة

كمبا أن الأمبانبة العبامبة للحكومبة في هبذل المر لبة تقوم بتحبديبد مشببببببببببببباريع القوانين التي تكون لهبا الأولويبة في 

 .جدول أعمال ا  الس الحكومية

وأخيرا تظل الأمانة العامة للحكومة ممرا إجباريا ل ميع النصببببوص ال اهزة للنشببببر، لا تميز بين نصببببوص  

قانونية أو تنظيمية، بل تشببببمل أييببببا جميع القرارات الصببببادرة عن الوزراء فروا دورها ا حوري في العملية 

لين السبببببببياسبببببببيين بببببببببببببببببببببب "مقبرة  التشبببببببريعية كما توقفنا عند  ل  أعلال، فهي أ يانا تفها من  رم بع  الفاع

القوانين". دفعبا هبذل الاتهبامبات الأمين العبام للحكومبة محمبد ى وي إلى الرد عفهبا بقولبه "إن هبذل النعوت 

 .36قديمة و عتقد أننا قيينا عليها، لأن عمل الأمانة العامة للحكومة تسير بوتيرة مرتفعة"

 ا حور ال الث:  دود الدور الحكومي في توجيه السياسة التشريعية

روا تعدد الوسبائل التي تمبن الحكومة من التطاير في السبياسبة التشبريعية، فةن هذا الدور يظل محكوما  

 .بمجموعة من القيود الدستورية والمؤسساتية والسياسية

لا يمبن دراسببببببببة الدور الحكومي في ا  ال التشببببببببريعي بمعزل عن مبدأ الفصببببببببل بين السببببببببلط. فالدسببببببببتور  

المغربي لا يقوم على الفصببببببببببببببل ال ببامببد الببذي يمنع التعبباون بين المؤسبببببببببببببسببببببببببببببات، ولا على الانببدمببا  الببذي يل ي  

 .استقلال نل سلطة، وإنما يقوم على نوع من التوازن والتعاون 

وتؤكد المبادرة التشبببببببريعية المشبببببببلركة بين الحكومة والبرلمان هذا التوجه؛ إ  لا يجعل الدسبببببببتور الحكومة  

المصبببببدر الو يد للمبادرة بالقوانين، بل اعلرم أييبببببا لأعيببببباء البرلمان ةهذا الحق. كما أن مشببببباريع القوانين، 

البرلمان في تحديد ميبببببببببمونها    بعد إيداعها، تخيبببببببببع للمناقشبببببببببة داخل الل ان وال لسبببببببببات العامة، ويشبببببببببارك

 .الفهائي من خلال المناقشة والتعديل والتصويا

 
ـ محمد ضريف "دور المؤسسات الدستورية في تعزيز العملية التشريعية"، منشورات مجلة ابن خلدون للدراسات القانونية والاقتصادية   36

 . 144، ص: 2024k، الطبعة الأولى ماي 2025ماي 11 والاجتماعية، العدد 
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و بالتبالي، فبةن قبدرة الحكومبة على توجيبه السبببببببببببببيباسبببببببببببببة التشبببببببببببببريعيبة لا تعيي ا تكبارهبا، وإنمبا تعيي امتلاكهبا  

 :وهنا ينب ي التمييز بين مفهومين، وسائل مؤسساتية تسم  لها بالتطاير فيها

التوجيه التشبببببببببريعي، ويقصبببببببببد به قدرة الحكومة على اقلرا  الأولويات والمشببببببببباريع والدفاع عفها والتطاير في 

مسببببببارها، والاختصبببببباص التشببببببريعي، وهو الاختصبببببباص الدسببببببتوري الذي يمارسببببببه البرلمان من خلال التداول  

 .والتصويا على القوانين

أن الحكومبببببة  ي التي تشبببببببببببببرع، في  ين أن  إلى نتيجبببببة وير دقيقبببببة مفبببببادهبببببا  يؤدي  والخلط بين المفهومين 

الحقيقة الدسبببتورية أكور تعقيدا؛ فالحكومة فاعل أسببباشببب ي في صبببناعة السبببياسبببة التشبببريعية، لبفها لا تحل 

 .محل البرلمان في ممارسة الاختصاص التشريعي

 

  المحور الرابع:
 الرقابة البرلمانية والقضائية على العمل الحكومي 

التي تمنع الانفراد بتوجيبببه    37يخيبببببببببببببع العمبببل الحكومي في ا  بببال التشبببببببببببببريعي ل ملبببة من آليبببات الرقببباببببة

العملية التشببببببريعية، فالبرلمان يناقي مشبببببباريع القوانين ويقلر  تعديلات بشببببببطنها ويصببببببوت عليها، كما يمبنه 

 .مساءلة الحكومة سياسيا بشطن توجهاتها واختياراتها

إضبببببافة إلى  ل ، تم ل ا حبمة الدسبببببتورية آلية أسببببباسبببببية ليبببببمان ا لرام القواعد الدسبببببتورية المنظمة  

للمجال التشببببببريعي. ويبرز  ل  بصببببببورة خاصببببببة في  الات الازاع  ول ا  ال القانو ي والتنظي ي، وكذل  في  

 .مراقبة دستورية القوانين وفقا للمقتييات الدستورية  ات الصلة

و يفببة مزدوجببة: فهي من جهببة تح ي سبببببببببببببمو الببدسبببببببببببببتور، ومن جهببة أخر     38وتؤدي الرقببابببة الببدسبببببببببببببتوريببة

 .تساها في ضبط الحدود الفاصلة بين مختل  السلطات والمؤسسات

وعليه، فةن الحكومة و ي تمار  دورها في توجيه السبببببياسبببببة التشبببببريعية لا تتحرك في فيببببباء مؤسبببببسببببباتي  

مطلق، وإنمببا داخببل منظومببة تتفبباعببل فيهببا الحكومببة والبرلمببان وا حبمببة الببدسبببببببببببببتوريببة، إضببببببببببببببافببة إلى مختل   

 .الفاعلين السياسيين والاجتماعيين

 
 .وما يليها  100،  84، 83،  78، 70، الفصول 2011دستور المملكة المغربية لسنة ـ  37
 .لقانونيةرغم أن الحكومة تتمتع بمكانة متقدمة في العملية التشريعية، فإن المبادرة التشريعية لا تمنحها سلطة مطلقة في تحديد مضمون القواعد اـ   38

 .ة الدستوريةفمشروع القانون الذي تقدمه الحكومة لا يصبح قانونًا بمجرد المبادرة إليه، وإنما يخضع للمناقشة البرلمانية، ثم يمكن أن يخضع للرقاب
 .ومن هنا، تمثل المحكمة الدستورية قيدًا مؤسساتياً على السلطة التقديرية للحكومة في المجال التشريعي

صاصها  ولا يعني ذلك أن المحكمة تراقب ملاءمة السياسة الحكومية أو مدى نجاح اختياراتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وإنما ينصب اخت
 .أساسًا على مدى احترام القواعد الدستورية

أن تظل    وهذا التمييز مهم من الناحية النظرية؛ إذ يجب ألا تتحول المحكمة الدستورية إلى فاعل سياسي بديل عن الحكومة والبرلمان، وإنما ينبغي 
 .وظيفتها مرتبطة بحماية الدستور
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 خاتمة

يت ببببببا من خلال تحليل موقع الحكومة داخل السببببببياسببببببة التشببببببريعية أن هذل الأخيرة أصبببببببحا أ د أها  

ا  الات التي تتجسببد فيها العلاقة بين السببلطتين التنفيذية والتشببريعية. فالحكومة لا تقتصببر و يف ها على 

عدة القانونية، بدءا من تنفيذ القوانين التي تسببببببببفها البرلمان، وإنما تشببببببببارك بصببببببببورة مبااببببببببرة في صببببببببناعة القا

تحديد الأولويات التشببببببببريعية، مرورا بةعداد مشبببببببباريع القوانين وصببببببببياو ها، ووصببببببببولا إلى الدفاع عفها واقلرا   

 .تعديلاتها أاناء مناقش ها داخل المؤسسة البرلمانية

للحكومة مجموعة من ا ليات التي تمبفها من الاضببببببببطلاع ةهذا الدور، من أبرزها    2011وقد أتا  دسببببببببتور  

المببادرة التشبببببببببببببريعيبة، والتبطاير في ترتيب، جبدول الأعمبال البرلمبا ي، و ق التعبديبل، وإمكبانيبة البدفع بعبدم قبول  

مكانية إصدار المراسيا بقوانين في  بع  المقلر ات أو التعديلات الخارجة عن ا  ال القانو ي، فيلا عن إ

 .الحالات التي  ددها الدستور 

وير أن هذل ا ليات لا تؤسبببببببببس لا تكار  كومي للعمل التشبببببببببريعي، لأن الدسبببببببببتور أقام توازنا بين المبادرة  

الحكومية والمبادرة البرلمانية، وأقر للبرلمان اختصببببببباصبببببببا أصبببببببيلا في مناقشبببببببة القوانين والتصبببببببويا عليها، كما 

 .ةأخيع مختل  مرا ل العملية التشريعية ليوابط دستورية ورقابة مؤسساتي

وعليه، يمبن القول إن الحكومة تمار  في النظام الدسببببببببتوري المغربي دورا محوريا في توجيه السببببببببياسببببببببة  

فهي تمتل  قدرة كبيرة على تحديد الأجندة التشبببببببريعية بحبا  .التشبببببببريعية دون أن تنفرد بصبببببببناعة القانون 

صبببببل ها بالبرنامج الحكومي و السبببببياسبببببات العمومية، كما تمتل  الوسبببببائل التقنية والمؤسبببببسببببباتية التي تجعلها  

 . رفا فاعلا في إعداد النصوص وصياو ها والدفاع عفها

وير أن فعباليبة هبذا البدور تظبل مرتبطبة بمبد  ا لرام الحكومبة للحبدود البدسبببببببببببببتوريبة، و قبدرة البرلمبان على  

ممارسبببببة اختصببببباصببببباته التشبببببريعية والرقابية بصبببببورة فعلية، و مد  انفتا  العملية التشبببببريعية على الخبرة 

 .ال امعية والمهنية وا  تمع المد ي والفاعلين الاقتصاديين والاجتماعيين
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ومن منظور إصببببببببلا ي، يبدو أن تطوير السببببببببياسببببببببة التشببببببببريعية لا يتطل، فقط تعزيز قدرة الحكومة على  

إعداد النصبببببببببببوص، وإنما يقتمببببببببببب ي كذل  الارتقاء بجودة التشبببببببببببريع نفسبببببببببببه. ويتطل،  ل  اعتماد دراسبببببببببببات  

للتشبببببببريع،   مسببببببببقة  اار القوانين، وتوسبببببببيع نطا  المشببببببباورات قبل تقديا المشببببببباريع، وتعزيز التقييا اللا ق

وتحسبببببببببببببين التنسبببببببببببببيق بين القطباعبات الحكوميبة، وتطوير القبدرات التقنيبة للبرلمبان، بمبا تسبببببببببببببم  ببطن تتحول  

 .العملية التشريعية من مجرد إنتا  للنصوص إلى عملية متكاملة لصناعة السياسات العمومية

وفي هذا اا ار، يصبببببببب  معيار نجا  السبببببببياسبببببببة التشبببببببريعية ليس عدد القوانين التي يتا اعتمادها، وإنما  

مد  قدرتها على معال ة المشببببببببببببلات الواقعية، وتحقيق الأمن القانو ي، وضبببببببببببمان ا وببببببببببب ام النصبببببببببببوص مع  

 .الدستور، وتحقيق التوازن بين المصلحة العامة و ماية الحقو  والحريات

و ذل ، فةن دور الحكومة في توجيه السبببببياسبببببة التشبببببريعية ينب ي أن يفها باعتبارل دورا قياديا وتنسبببببيقيا  

ومبادراتيا داخل منظومة تشببببريعية تشبببباركية، وليس باعتبارل بديلا عن البرلمان أو انتقاصببببا من اختصبببباصببببه  

الية الحكومية ومقتيبببببببببببيات  الدسبببببببببببتوري. وهذل المقار ة  ي التي تسبببببببببببم  بتحقيق التوازن بين متطلبات الفع

 .الشرعية الديمقرا ية وسيادة القانون 
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 المراجع  لائحة

أمين السعيد " التوازن بين السلطات في النظام الدستوري المغربي ب بين الوايقة الدستورية   ✓

ية"، أ رو ة دكتورال في القانون العام والعلوم السياسية تخصص  والممارسة السياس 2011لسنة 

القانون الدسببببببببتوري والعلوم السببببببببياسببببببببية، مركز دراسببببببببات الدكتورال في القانون والاقتصبببببببباد، نلية 

 .2018العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية أكدال، جامعة محمد الخامس بالر ا ، سنة  

 -أمين السببببببعيد "مؤسببببببسببببببة رئاسببببببة الحكومة في الدسبببببباتير العر ية ال ديدة، نمو   المغر    ✓

قراءات متقا عة. نظرات في مسببار الدسببلرة في المغر  تو س  2011مصببر"، دسبباتير ما بعد  -تو س 

 .2015، خري   81مصر ال زائر ليتيا واليمن، ا  لة المغر ية للسياسات العمومية، عدد خاص

(«، ضمن 2011-1962أمينة المسعودي، »التوازن بين السلط في الدساتير المغر ية الستة ) ✓

، منشبببببورات ال معية  خمسبببببون سبببببنة من الحياة الدسبببببتورية المغر ية، أية  صبببببيلة؟ :مؤل  جمايي

 23-22، ص. 2013المغر ية للقانون الدسبببتوري، الطبعة الأولى، مطابع المعارم ال ديدة، الر ا ،  

 .وما بعدها

أمينة المسبببعودي، »الهندسبببة الدسبببتورية ال ديدة للتوازن بين السبببلط في الدسبببتور المغربي  ✓

: قراءات في السبببببببببببببيببببا   2011الببببدسبببببببببببببتور المغربي ال ببببديببببد لسبببببببببببببنببببة   :«، ضبببببببببببببمن مؤل  جمببببايي2011

، منشبببببببببببببورات ا  لبببة المغر يبببة ل دارة ا حليبببة والتنميبببة، سبببببببببببببلسبببببببببببببلبببة »مؤلفبببات وأعمبببال  والميبببببببببببببببامين

 .284، ص. 2012جامعية«، الر ا ،  

قراءة في مذكرات الأ زا     – 2011 مزة الأندلكببببببب ي بن إبراهيا، »مسبببببببطرة إعداد دسبببببببتور   ✓

السبببببببببياسبببببببببية«، رسبببببببببالة لنيل دبلوم الماسبببببببببلر في القانون العام، نلية العلوم القانونية والاقتصبببببببببادية  

 .2013-2012والاجتماعية أكدال، جامعة محمد الخامس، الر ا ، الموسا ال امعي 

بكببباري نزار"دور الأمبببانبببة العبببامبببة للحكومبببة في النظبببام البببدسبببببببببببببتوري المغربي"، أ رو بببة لنيبببل  ✓

البببدكتورة في القبببانون البببدسبببببببببببببتوري والعلوم السبببببببببببببيببباسبببببببببببببيبببة، نليبببة العلوم القبببانونيبببة والاقتصببببببببببببببباديبببة  

 .2008-2007والاجتماعية، أكدال بالر ا ، سنة ال امعية: 

المهيكلبببببة لوايقبببببة   ✓ في التوترات  "البببببدسبببببببببببببتور والبببببديمقرا يبببببة، قراءة  "، 2011 سبببببببببببببن  بببببار  

 .2013، الطبعة الأولى، مطبعة  و  بريس، الر ا ،  4منشورات سلسلة الحوار العمومي، العدد 

  سن  ار  "السياسات العمومية في الدستور العربي ال ديد".  ✓

محمببد بوعزيز" القببانون البرلمببا ي المغربي، مسبببببببببببببطرة التشبببببببببببببريع )دراسببببببببببببببة نظريببة وتطبيقيببة(   ✓

 .2006مطبعة الفيالة، سنة  
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محمد ضببري  "دور المؤسببسببات الدسببتورية في تعزيز العملية التشببريعية"، منشببورات مجلة   ✓

، الطبعة الأولى 2025ماي  11ابن خلدون للدراسبببببببببات القانونية والاقتصبببببببببادية والاجتماعية، العدد 

 .2024ماي  

 2011يوليوز  29الموافق ل    1432من اعبان    27الصادر في    1.11.91الظهير الشري  رقا  ✓

 .2011يوليوز   10بتاريخ   1437اعبان   20، مبرر  5064ال ريدة الرسمية عدد 

موافق    1417من جماد  الأول   23صبببادر في  196157صبببدر بموج، الظهير الشبببري  رقا   ✓

 .1996أكتو ر   10بتاريخ   4420، ال ريدة الرسمية عدد 1996أكتو ر   7

( تحدي بموجبه كتابة  1955دجنبر )  10) 1375ر يع ال ا ي  25الظهير الشري  الصادر في  ✓

 . 1956فبراير   17بتاريخ    2260عامة للحكومة منشور بال ريدة الرسمية عدد 

( 2015مار     19) 1436من جماد  الأول   28الصببببببببببادر في  1.15.33الظهير الشببببببببببري  رقا  ✓

المتعلق بالتنظيا وتسببيير أاببغال الحكومة والوضببع القانو ي   06513بتنفيذ القانون التنظي ي رقا 

 .6346( عدد 2015أبريل  2) 1436جماد     12لأعيائها، منشور في ال ريدة الرسمية، بتاريخ  

 1.11.91، الصبببببببببببادر بتنفيذل الظهير الشبببببببببببري  رقا 2011دسبببببببببببتور المملبة المغر ية لسبببببببببببنة   ✓

يوليو   30مبرر،    5964(، ال ريبدة الرسبببببببببببببميبة عبدد  2011يوليو    29)  1432من ابببببببببببببعببان    27بتباريخ  

 .134إلى   132وما بعدها، و 100، 88، 84، 83، 79، 78، 70، 1، الفصول  2011

لببببدن محمببببد بوسبببببببببببببتببببة الأمين العببببام السبببببببببببببببببابق لحز    1991أكتو ر    9مببببذكرة   ✓ الموقعببببة من 

 .الاستقلال، وعبد الر يا بوعبيد المكات، الأول الحز  الاتحاد الاالراني للقوانين الشعبية

، تا إعبداد هبذل المبذكرة من لبدن  ز  الاتحبباد الاابببببببببببببلراني للقوات  1991أكتو ر    9مبذكرة   ✓

، 131، العببدد  1992فبراير    29الشبببببببببببببعبيببة و ز  الاسبببببببببببببتقلال،  شبببببببببببببرت في جريبدة "الطريق"، تباريخ  

 .3125 1992مار    25و شرت أيياء في جريدة الاتحاد الاالراني، بتاريخ   3الصفحة  

الموقعة من قبل محمد بوسببببببتة الأمين العام  1992يونيو   19مذكرة البتلة الديمقرا ية لي  ✓

السابق الحز  الاستقلال، عبد الر مان اليوسفي الكات، الأول السابق للاتحاد الاالراني للقوات  

للقوات الشعبية عبد الله إبراهيا الأمين العام السابق للاتحاد الو يي للقوات الشعبية، على بع ة 

الأمين العام السبببببببببابق لحز  التقديا والاابببببببببلراكية، محمد بتسبببببببببعيد أيا إدر الأمين العام السبببببببببابق  

 .المنظمة العمل الديمقرا ي الشعبي

 


	المدير المسؤول   ورئيس   التحرير:    انس المستقل
	INTERNATIONAL ARTICLES JOURNAL
	Thirteenth Issue
	العدد  الثالث عشر
	septembre
	شتنبر    2026
	مجلة المقالات الدولية




